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DOC N. 82/16-CF

IL CONSIGLIO FEDERALE

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

VISTA

VISTA

che ai sensi dell’art. 15 del DM 123/2010, ¢ istituito il
Consiglio Federale (CF), presieduto dal Presidente
dell’ISPRA e composto dal Direttore Generale dell’ISPRA e
dai Legali Rappresentanti delle ARPA/APPA, con il fine di
promuovere lo sviluppo coordinato del Sistema agenziale,
nonché per garantire convergenza nelle strategie operative ed
omogeneita nelle modalita di esercizio dei compiti
istituzionali delle Agenzie ¢ di ISPRA stesso;

che, ai fini di cui sopra, formula ed attua programmi
pluriennali delle proprie attivita, articolati in piani annuali,
adotta atti d’indirizzo e raccomandazioni, sollecita e propone
soluzioni alle criticita per un migliore funzionamento del
Sistema;

che, ai sensi del proprio Regolamento di funzionamento, il
Consiglio Federale approva 1 prodotti del Sistema mediante
delibere e raccomandazioni;

che, all’interno del Sistema Nazionale per la Protezione
dell’Ambiente (SNPA), ¢ emersa la necessita di adottare
regole condivise per conseguire obiettivi di razionalizzazione,
armonizzazione ed efficacia delle attivita di diffusione delle
informazioni ambientali;

la legge 22 maggio 2015, n. 68 recante “Disposizioni in

materia di delitti contro I’ambiente” che apporta modifiche:

- al Codice Penale, con I’introduzione di nuove fattispecie
di delitti ambientali;

- al D.Lgs. 152/06 (TUA), con P’introduzione della Parte
VI-bis relativa all’estinzione delle contravvenzioni
ambientali tramite 1’adempimento delle prescrizioni
all’uopo impartite dall’organo accertatore nell’esercizio
delle funzioni di polizia giudiziaria e successivo
pagamento di una sanzione di natura pecuniaria;

la costituzione, con propria Delibera n. 53/15-CF del 15
luglio 2015, di un apposito Gruppo di lavoro, nell’ambito
dell’Area 8 del Programma triennale delle attivita
interagenziali 2014-2016, incaricato di predisporre le linee di
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CONSIDERATO

VISTO

RITENUTO

CONSIDERATO

RITENUTO

RECEPITE

VISTO

indirizzo comuni al Sistema Nazionale per la Protezione
dell’Ambiente sull’applicazione della Legge 22 maggio 2015,
n. 68 recante “Disposizioni in materia di delitti contro
I’ambiente”;

che il Gruppo di lavoro “Ecoreati” n. 61 — Area 8, ha
completato il lavoro di predisposizione delle linee di
indirizzo e le ha trasmesse alla Presidenza SNPA

il documento “INDIRIZZI PER 1.’APPLICAZIONE DELLA
PROCEDURA DI ESTINZIONE DELLE
CONTRAVVENZIONI AMBIENTALI Ex PARTE VI-BIS
D.LGS. 152/2006” (che si allega a questa delibera, con i
relativi allegati e che ne costituisce parte integrante);

di adottare, con propria delibera cogente, il documento ed i
relativi allegati come proposti dal Gruppo di lavoro;

che, stante la complessita delle nuove norme, sono comunque
prevedibili, a livello nazionale, ulteriori sviluppi nelle letture
interpretative e nelle prassi applicative della Legge 22
maggio 2015, n. 68 recante “Disposizioni in materia di delitti
contro I’ambiente”, nonché 1’uscita dei primi pronunciamenti
giurisprudenziali;

opportuno provvedere altresi a demandare al Gruppo di
lavoro la prosecuzione, per un’ulteriore annualita, delle
attivita di osservatorio e di approfondimento tecnico delle
letture interpretative e delle prassi applicative della citata
Legge 22 maggio 2015, n. 68;

le osservazioni rappresentate dall’ARPA Puglia con e-mail
del 5 ottobre 2016 nell’ambito della procedura di
approvazione telematica in seno al GIV Area 8;

art. 7 del proprio Regolamento di Funzionamento che

prevede, tra 1’altro, il recepimento delle delibere da parte di
ciascun componente del Sistema,

DELIBERA

1. di approvare il documento “INDIRIZZI PER L’APPLICAZIONE DELLA
PROCEDURA DI ESTINZIONE DELLE CONTRAVVENZIONI AMBIENTALI

>

I
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Ex PARTE VI-BIS D.LGS. 152/20067, che si allega con tutti i suoi allegati a questa
delibera e che ne costituisce parte integrante;

2. di divulgare la banca dati dei documenti raccolti a cura di ARPA Toscana,
rendendola facilmente accessibile e consultabile da tutti;

3. di approvare la prosecuzione, per un ulteriore annualita, delle attivita di osservatorio
e di approfondimento tecnico sull’applicazione della Legge 22 maggio 2015, n. 68
recante “Disposizioni in materia di delitti contro Iambiente”, dando mandato al
Gruppo di lavoro di:

a) curare I’aggiornamento della banca dati degli indirizzi gia realizzata e pubblicata,
con gli eventuali ulteriori documenti emessi dalle Procure di riferimento. dagli
altri enti interessati nonché dagli enti del SNPA;

b) predisporre un aggiornamento semestrale riguardo alle evoluzioni del quadro
normativo, degli indirizzi e della giurisprudenza emessa ed eventuale revisione
degli indirizzi e degli orientamenti interpretativi per gli operatori del SNPA;

¢) effettuare una rivalutazione semestrale delle indicazioni sulle prescrizioni-tipo e
svolgere ulteriori approfondimenti in vista dello sviluppo progressivo dei criteri
tecnici di valutazione del danno/pericolo concreto e attuale di danno per gli
operatori del SNPA;

d) implementare un sistema periodico di raccolta e di rilevamento delle prescrizioni
emesse 0 asseverate dagli enti del SNPA, al fine di disporre di dati di sistema
sull’applicazione della procedura estintiva dei reati e sull’accertamento dei nuovi
delitti ambientali

La presente delibera, con i relativi allegati:
a) E pubblicata sul sito internet di ISPRA, tra gli atti del Consiglio Federale

hitp://www.isprambiente.gov.it/it/sistema-nazionale-protezione-ambiente/consiglio-federale-2/atti, € di
ciascuna Agenzia;

b) E trasmessa al Ministero dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare a
cura di ISPRA;

¢) E’ trasmessa da parte delle singole Agenzie alle Procure generali e circondariali
di riferimento, nonché alle relative Regioni/Province autonome.

Roma, 29/11/16

Il Presidente
do, Dt Bernardinis
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Autori:
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0. PREMESSA

0.A) OBIETTIVI ED ATTORI

La Legge 22 maggio 2015 n. 68, entrata in vigor29il05.2015, ha riformato notevolmente la
materia dei reati ambientali seguendo due distinee direttrici: da un lato, la legge ha raffozat
la tutela penale delllambiente prevedendo alcurevedattispecie di delitto per le violazioni piu
gravi, inserendo all'interno del Codice penale, nilovo Titolo VI-bis “Dei delitti contro
'ambiente”; dall'altro, ha introdotto nuova unaopedura di estinzione dei reati ambientali
inserendo all’interno del D.Lgs. n. 152/2006, lat@&/I-bis.

In considerazione delle forti implicazioni per iis&ma nazionale per la protezione dell’ambiente
(SNPA) derivanti da tali novita normative, il Cogléd Federale, con propria Deliberazione n. 53
del 15.07.2015, ha adottato un documento recantemi‘Findirizzi comuni al Sistema per
I'applicazione della Legge n. 68 del 22.05.20156nGl medesimo atto, il Consiglio Federale ha
altresi deliberato la costituzione, nell’ambitoldeka 8 del Programma triennale 2014 — 2016, di
un apposito gruppo di lavoro interagenziale ineddaell’elaborazione di linee di indirizzo comuni
in vista di una quanto piu omogenea applicaziorke deiddette novita normative da parte degl
operatori del SNPA.

Il coordinamento del gruppo di lavoro “Ecoreatibd. — Area 8” e stato affidato ad ARPA Toscana.
Al gruppo di lavoro, oltre ad ISPRA, hanno presa@#& seguenti Agenzie: APPA Trento, ARPA
Basilicata, ARPA Emilia Romagna, ARPA Friuli Venaziulia, ARPA Lazio, ARPA Liguria,
ARPA Lombardia, ARPA Umbria e ARPA Veneto.

Nello scenario nazionale, alla data di avvio detlévita del gruppo di lavoro (17.11.2015), oltie a
primi indirizzi operativi emessi degli enti apparéati al SNPA e rivolti al personale di vigilanza,
stava gia registrando I'intervento di direttivedenguida emesse da parte di alcune Procure della
Repubblica e rivolte agli organi ed agli enti cwelgono attivita di polizia giudiziaria in campo
ambientale, nonché di alcuni documenti di indirizgmerativo emessi da altri enti a vario titolo
interessati dalla nuova procedura estintiva deti.r@ali documenti fornivano sia indicazioni
operative in merito all'applicazione della nuovartBaVl-bis del D.Lgs. 152/06, sia indirizzi
interpretativi sulle questioni piu controverse lase aperte dalle nuove norme. Le disposizioni in
oggetto, non essendo supportate da un sistemgijzarato di definizioni, né dalla previsione di
univoci criteri valutativi, comportano in effettumerose problematiche di lettura che lasciano agli
operatori chiamati ad applicarle, vari marginirtiertezza operativa, talvolta anche molto rilevanti

Considerando che nell'applicazione della procediiraui alla nuova Parte VI-bis del D.Lgs.

152/06 gli enti appartenenti al Sistema nazionae lp protezione ambientale sono chiamati a
svolgere un ruolo centrale e nevralgico, le a#iivitel gruppo di lavoro si sono focalizzate
particolarmente sugli aspetti applicativi di taleogedura e sulle principali problematiche
interpretative ad essa afferenti, senza tuttavidudere dal campo di attenzione la piu vasta
tematica dei nuovi delitti ambientali.

Per questo, il piano di lavoro del grupgm individuato due principali obiettivi:

1. costituire un osservatorio delle problematicheidiahe e degli indirizzi emessi da parte
dei molteplici soggetti coinvolti nell’applicaziomklla nuova normativa, con particolare
riferimento alla Parte VI-bis, D.Igs. n. 152/2006;

2. costituire un momento di sintesi ed elaborazionkedmigliori pratiche sviluppate
riguardo alla formulazione delle prescrizioni, @lef di stimolare una crescita uniforme
della capacita di applicazione delle nuove normpatte di tutte le strutture del SNPA.

! Si tratta del Piano Operativo di Dettaglio (POPjpeovato dal Consiglio Federale in data 15.03.2016.
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Per quanto riguarda i risultati attesi dalle atéivdel gruppo, il POD li ha individuati nei seguent

a)
b)

c)
d)
e)

f)

realizzazione di una banca dati degli indirizzi laggtivi ed interpretativi ricevuti ed emessi
dal SNPA;

redazione di un documento di sinossi ragionata plemi indirizzi applicativi ed
interpretativi;

proposta di indirizzi giuridici applicativi ed im@retativi comuni per il SNPA;
predisposizione di note tecniche di indirizzo peittivita prescrittiva,;

proposta di un osservatorio permanente sulla eggpboe della L. 68/2015;

proposta di approfondimenti tecnici sull'attivit@gcrittiva.

0.8) COMPOSIZIONE DEL DOCUMENTO E SIGNIFICATO DEGLI ALLEGATI

Il presente documento contiene una sintesi deltaiswelle attivita complessivamente svolte dal
Gruppo di lavoro “Ecoreati n. 61 - area 8”. In paolare, il documento contiene:

un’illustrazione delle attivita di indagine e apfmodimento svolte dal gruppo di lavoro e
del relativo metodo di lavoro applicato;

la sintesi degli orientamenti applicativi della pedura di cui alla Parte VI-bis, D.Igs. n.
152/2006 piu largamente condivisi;

la sintesi delle questioni interpretative piu comgrse e le indicazioni e gli orientamenti per
gli operatori del SNPA;

criteri guida generali per la valutazione deglietff e dell’entita delle conseguenze
ambientali dei reati;

una tabella dedicata alla individuazione di preserni-tipo per I'estinzione delle principali
contravvenzioni ambientali;

un’illustrazione delle principali proposte di intento/precisazione normativa individuate
dal gruppo di lavoro, da rivolgere agli organitistionalmente preposti;

una proposta di prosecuzione delle attivita di nsgerio e di approfondimento tecnico
sulla applicazione della Legge n. 68/2015.

In allegato, sono altresi riportati i documenti approfondimento elaborati dal sottogruppo
operativo giuridico e in particolare:

una relazione sui risultati della ricognizione #’dealisi giuridica delle indicazioni emesse
a livello nazionale (Allegato A);

tabelle sinottiche di raffronto degli indirizzi esse a livello nazionale (Allegato B);

una scheda di riepilogo della procedura di cui Blate VI-bis, D.Igs. n. 152/2006 (Allegato
C).



1. SINTESI DELLE ATTIVITA SVOLTE DAL GRUPPO DI LAVO RO

1.A) AMBITI INDAGATI (GIURIDICO E TECNICO )

Per perseguire le finalitd e realizzare gli obietiilel gruppo di lavoro, cosi come definiti
nel’'ambito del POD, sono stati costituiti due egtuppi operativi di lavoro, uno a vocazione
giuridica (coordinato dall’Avv. Daniela Cantarutti ARPA FVG) e l'altro a vocazione tecnica
(coordinato dalla Dott.ssa Maria Teresa CazzanigadRPA Lombardia). | sottogruppi di lavoro,
pur nel diverso mandato, hanno costantemente a#tlizuna modalita di raccordo tra le rispettive
attivita, al fine di concordare gli ambiti da indeig e coordinare la scelta di indirizzi/orientament
da proporre al SNPA.

Preliminarmente, entrambi i sottogruppi hanno pemlato a raccogliere la documentazione
necessaria per i rispettivi approfondimenti. Talsef & stata condotta richiedendo la collaborazione
degli enti appartenenti al Sistema Nazionale perdéezione dell’ambiente (SNPA).

In particolare, per quanto riguarda la documentazigiuridica, e stato richiesto ad ISPRA ed a
tutte le ARPA/APPA di segnalare e mettere a digpose del gruppo:

1) le indicazioni e le direttive emesse dalle Precdella Repubblica del rispettivo territorio di
competenza;

2) le circolari emesse dagli enti appartenentiNiPS;

3) ogni altro eventuale documento ritenuto di ie¢se per la tematica, emesso dagli enti
istituzionali di riferimento (v. per es. indicaziaegionali/provinciali).

A conclusione di tale fase (che si & prolungata sita data del 04.03.16)) sottogruppo operativo
giuridico ha potuto valutare 51 posizioni (espréasg9 document?)pervenuti da 16 Agenzie.

Tab. Totale posizioni espresse in documenti esamitnalal sottogruppo giuridico (al 04.03.2016 — datali chiusura
della raccolta)

Soggetto emittente N. posizioni
Procure generali 3
Procure circondariali 32
Altri enti 2

Enti SNPA 14
Totale 51

Sulla base del materiale raccolto, il sottogruppoidico ha svolto una lettura comparata dei vari
indirizzi espressi, organizzandoli in tabelle stiobte suddivise per argomenti (v. Allegato B). Gli
argomenti oggetto di approfondimento sono statlligusultati di maggior interesse per il SNPA ed
in particolare:

1. tipologia di contravvenzioni ammesse alla nuovaedora estintiva dei reati;

2. criteri di ammissibilita della procedura con rifegnto al danno o pericolo di danno;

3. necessita della motivazione in ordine all’applititdidella procedura;

2 Al fine di consentire I'ultimazione delle attividel gruppo di lavoro, si & convenuto di chiuderailevazioni e le
analisi allo stato dei documenti pervenuti a taleadGli ulteriori documenti pervenuti o reperiicsessivamente, sono
stati raccolti e inseriti nella Banca dati degldiizzi (v. par. 1.b) e sono stati altresi valutagila stesura finale del
presente documento.

3 Si precisa che laddove presenti pit documenti singa un medesimo ente, gli stessi sono stati derei
unitariamente a livello di “posizione” dell’enteePil dettaglio dei documenti raccolti, si rinvilaaRelazione di cui
all’Allegato A.
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disciplina transitoria;

principi elaborati dalla giurisprudenza in mategiasicurezza sul lavoro, applicabili anche in

campo ambientale;

6. indicazioni procedurali per il caso di contravvemi che puniscono la mancanza di
autorizzazioni/titoli abilitativi;

7. asseverazione delle prescrizioni: soggetti e prnoeed

8. ruolo degli organi di vigilanza che non operano cpralifica di UPG e coordinamento tra
procedura estintiva e procedure amministrativenantie;

9. ruolo del Pubblico Ministero e contestazione delteauto delle prescrizioni;

10.indicazioni sull'incasso della sanzione pecuniaria;

11.modulistica.

ok

Sulla base dei risultati emersi dalle tabelle gsiolog, il sottogruppo operativo giuridico ha infine
provveduto a stilare un’apposita relazione illusteadei principali aspetti indagati (V. Allegatg,A
evidenziando per ciascuno di essi, le diverse pmsiespresse nel contesto nazionale (raccolte sino
al 04.03.16) e gli orientamenti da proporre qualdirizzi per il SNPA. L'analisi ha altresi
consentito di mettere in luce i principali fabbisogli intervento normativo in vista di una
precisazione/integrazione delle disposizioni deate VI-bis, del D.Lgs. 152/06.

Anche il sottogruppo operativo tecnico ha provvedatraccogliere la documentazione necessaria,
con la collaborazione delle ARPA/APPA alle qualis&to richiesto di compilare e mettere a
disposizione una scheda informativa di riepilogonteaente:

1) tipologie di prescrizioni impartite dai relatidperatori con qualifica di UPG (se operanti
nell'ambito dell’'ente);

2) prescrizioni impartite da UPG di altri enti, pler quali € stata richiesta asseverazione alle
Agenzie.

A conclusione di tale fase, il sottogruppo operatigcnico ha potuto valutare i contributi pervenuti
da 11 Agenzie, tra cui:

- ARPA Campania;

- ARPA Calabria;

- ARPA Liguria;

- ARPA Lombardia;

- ARPA Molise;

- ARPA Piemonte;

- ARPA Puglia;

- ARPA Sardegna;

- ARPA Toscana,

- APPA Trento;

- ARPA Valle d’Aosta.

L’analisi delle schede inviate dalle Agenzie hasanttito di evidenziare le situazioni piu ricorrenti
distinguendo tra quelle piu semplici e quelle dbkiedono indirizzi orientativi univoci. L’analigli
dettaglio dei singoli casi registrati ha inoltresse in luce che, fino ad oggi, i casi di emissidne
prescrizioni/asseverazioni che si sono preseratingaggiore frequenza riguardano:

- abbandono e mala gestione di rifiuti;

- scarichi non autorizzati;

- inottemperanze connesse alle emissioni in atmasfera
Sulla base di tali evidenze, sono stati pertanfiettetiti dal sottogruppo operativo tecnico specific
approfondimenti sulle seguenti tematiche:
1. rifiuti;
2. scarichi;



3. emissioni in atmosfera;
4. AlA.

In particolare, nellambito di tale indagine, unimpo approfondimento €& stato dedicato alla
disamina dei contenuti delle prescrizioni emesselayate dalle Agenzie, al fine di individuare
specifiche proposte di “prescrizioni tipo” per @asa violazione, comprensive della tempistica di
adeguamento da richiedere al contravvenitore.

Un altro focus di approfondimento ha avuto per ¢iggée problematiche di valutazione del
verificarsi di un danno o di un pericolo concretoattuale di danno in conseguenza della
commissione della violazione. Come € noto, secanagmto previsto dall’art. 318-bis, comma 1,
D.Lgs. 152/06, il mancato verificarsi di tali cistanze costituisce uno dei presupposti per
I'applicazione della procedura estintiva, la culutazione € demandata al personale di vigilanza
chiamato ad applicare le nuove norme. Sulla basaidiflessioni, il sottogruppo operativo tecnico
ha individuato alcune condizioni in presenza dgliali la valutazione circa il manifestarsi di un
danno o di un pericolo concreto e attuale di darotoede interventi e valutazioni che, per impegno
e durata, risultano incompatibili con le finalitalld norma e che pertanto rendono non prescrivibili
le relative contravvenzioni. Si tratta di indicazieghe, pur non esaurendo i casi nel loro complesso
sono da considerarsi quali orientamenti propostSidPA, per il compimento delle valutazioni
preliminari da svolgersi in vista dell’attivazio{® meno) della procedura estintiva.

Infine, un ulteriore specifico focus e stato dethcai criteri di applicazione della procedura ad@a
di reati di natura formale ed in particolare all¢tivda esercitate in assenza di titoli
autorizzativi/abilitativi o in presenza di titolcaduti. In esito a tali approfondimenti, effettueti
coordinamento con il sottogruppo operativo giurdisono state proposte indicazioni puntuali circa
l'applicabilita della procedura, anche con speaifilndicazione di contenuti “tipo” delle
prescrizioni.

| risultati degli approfondimenti e delle propostiéettuati dal sottogruppo operativo tecnico sono
stati raccolti in un’apposita tabella riepilogaticantenente prescrizioni-tipo per i reati di piu
frequente accertamento (V. successivo par. 2.D).

Sulla base della documentazione prodotta dai sogbgg operativi giuridico e tecnico é stato infine
redatto il presente documento che riassume le ipahcindicazioni e gli orientamenti per
I'applicazione della Parte VI-bis, D.Lgs. 152/06 piarte degli enti del SNPA. Tale documento é
stato sottoposto alla valutazione dei membri delpBo di lavoro ed altresi della rete dei referenti
delle altre Agenzie (che per il gruppo di lavoradeeati” € costituita dai Direttori generali delle
Agenzie) per una quanto piu ampia condivisionegquesta fase finale, i contenuti del documento
sono stati altresi verificati e confermati alladudegli ulteriori documenti di indirizzo emessi da
parte di alcune Procure (sia circondariali, che egar), segnalati al Gruppo di lavoro
successivamente al 04.03.16 (data di chiusura deltlta dei document).

* In tale fase, al fine di operare una corretta teaiione rispetto alla possibilita di attivaziondla@rocedura estintiva
dei reati, & stato applicato il criterio finalistiche, dalle rilevazioni del sotto-gruppo di lavaiaridico, € risultato il
pit diffuso nelle posizioni espresse dalle Procdedla Repubblica. In base a tale criterio, riseldre possibile
applicare la procedura prevista dall'art. 318-bisse ogniqualvolta la violazione possa essere smcatraverso
'adempimento di una prescrizione che consentaighistino dello stato originario dei luoghi con fhttivo
comportamento del trasgressore.

® Si tratta, in particolare, dei seguenti documdhtndirizzo:

1. Protocollo d'intesa siglato il 18.06.16 tra la Rum generale di presso la Corte d’appello di Boigde
relative Procure circondariali, 'TARPA Emilia Romzay la Capitaneria di Porto di Ravenna, il Nucleo
Operativo Ecologico dei Carabinieri di Bologna €Edmando Regionale del Corpo Forestale dello Stato;

2. Indirizzi della Procura della Repubblica press@ribunale di Ravenna, prot. n. 31 del 15.01.16;

3. Direttiva n. 266 della Procura della Repubblicaspeeil Tribunale di Como del 10.03.16 e successota di
chiarimenti, prot. n.857 del 10.08.2016;

4. Nuovi indirizzi della Procura della Repubblica mesl Tribunale di Milano, prot. n. 5039 del 18.2d16 e
successiva nota di integrazione e rettifica, pro6040 del 18.04.16;
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1.8) BANCA DATI DEGLI INDIRIZZI E TABELLE SINOTTICHE

Come da obiettivi definiti dal POD, il sottogruppperativo giuridico ha realizzato una banca dati
della documentazione raccolta ed un quadro direeinottica degli indirizzi emessi. La banca dati
denominata “Documentazione in materia di delittitco I'ambiente (Legge n. 68 del 22/05/2015)”
e stata resa disponibile attraverso un’applicazieale realizzata da ARPA Toscana. Attualmente,
I'accesso puo avvenire tramite il sito internetugionale di ARPAT, digitando I'indirizzo
http://www.arpat.toscana.it/snpa/ecoreati/banca-datecoreati.

Attraverso uno specifico modulo di ricerca € passibffettuare selezioni mirate all'interno della
banca dati ed estrazioni dei documenti, nel presstppche la documentazione raccolta ha carattere
pubblico e non presenta specifici profili di risei@zza. In ogni caso, per motivi di opportunita,
ARPAT provvedera a fornire ai singoli enti emitieum’apposita informativa circa la pubblicazione
dei relativi documenti.

La successiva analisi sinottica degli indirizzitata realizzata mediante la redazione di tabelle di
raffronto (V. Allegato B), organizzate sulla basegli argomenti oggetto dei focus di
approfondimento elencati sopra (v. paragrafo 1TA)i tabelle riassumono le principali posizioni
emerse, ne specificano le singole autorita emiftantividuandone I'ambito territoriale di
competenza e, in alcuni casi, specificandone &lliivdi omogeneitd/disomogeneita rispetto alle
posizioni eventualmente emesse dalle Procure Gen®nahe tali tabelle (nella versione in foglio
di calcolo) consentono di effettuare ricerche neirat

A seguire e riportato un prospetto sintetico sugllo di copertura delle indicazioni emesse dalle
Procure di riferimento, dagli altri enti coinvodidalle ARPA/APPA. Il prospetto e stato redatto sia
sulla base dei documenti pervenuti alla data deD32016 (data di chiusura della raccolta dei
materiali da parte del gruppo di lavoro), che délqyervenuti successivamente.

Dai suddetti dati emerge la seguente situazioneshd nazionale:

» 12 Regioni dispongono di indirizzi delle Procur& (sircondariali che generali). Di queste,
4 Regioni dispongono sia di indirizzi delle Procgemnerali che delle procure circondariali,
1 dispone di soli indirizzi della Procura generdieriferimento (e il caso della Valle
D’Aosta, per la quale ha competenza la Procurargéndella Corte d’Appello di Torino) e
7 dispongono di indirizzi delle sole Procure cirdanali. Nellambito di queste ultime
diverso e tuttavia il grado di copertura territtgiasoltanto in un caso gli indirizzi delle
procure circondariali coprono l'intero territoria. (Liguria), mentre negli altri casi il livello
di copertura € variabile.
8 Regioni difettano di qualsiasi tipo di indirizdell’Autorita giudiziaria.

Direttive della Procura di Lecce, prot. n. 2158 t&l03.2016;
Linee guida della Procura di Bolzano del 29.03.2@I8ordo tra la Procura e 'APPA);
Parziale modifica della circolare n. 936/16 deltad@ra di Bari, prot. n. 5648 del 19.07.2016;
Parziale modifica della circolare n. 9 prot. 22¥ @06/15 della Procura di Trento, prot. n. 13#92D/08/16;
Direttiva della Procura di Como, prot. n. 266 del0B.2016;

10 Indirizzi della Procura di Pavia, prot. n. 6712 @8109.2016;

11. Direttiva della Procura di Busto Arsizio, prot.1873 del 28.09.2016;

12. Direttiva della Procura di Brescia, prot. n. 20&0 80.10.2016;
Tali documenti esprimono perlopiu posizioni cheawvano e confermano gli orientamenti espressermsizioni gia
esaminate dal Gruppo di lavoro e pertanto si énuite di poter confermare gli indirizzi formulati Inpresente
documento per gli operatori del SNPA. Per esemipi@mrdine alla problematica relativa alla tipologlei reati che
possono essere ammessi alla procedura estintigai dilla Parte VI-bis, del D.Lgs. 152/06, neglienibri documenti
considerati, viene confermato I'orientamento magdo di ritenere escluse le contravvenzioni pergon la sola
pena dell’arresto o con la pena congiunta dell&oe dellammenda (orientamento suggerito anché imelirizzi per
il SNPA).

©Co~NoO,

9



stessi dati numerici totali (anche se non perfettaim sovrapponibili rispetto al quadro precedente):
» 13 Regioni dispongono di indirizzi delle ARPA/APPA,
» 7 Regioni difettano di indirizzi delle ARPA/APPA.

Incrociando la lettura dei suddetti dati ne risuitdine, che ben 4 Regioni difettano sia di ireii
dell’Autorita giudiziaria, che di indirizzi delle RPA/APPA.

Tab. Livello di copertura degli indirizzi emessi alivello nazionale
(dati raccolti tramite le segnalazioni degli entpagenenti al SNPA)

Procure generali | Procure circondariali
Regione (% sg totale Procgre - (% sg tgtale Progurg
generali presenti a livellpcircondariali presenti a livel ARPA/APPA Altri enti
regionale) regionale)

1. Abruzzo - - - -

2. Basilicata -- -- -- --

3. Calabria -- 10% Sl --

4. Campania 50% 9% Sl --

5. Emilia Romagna 100%(protocollo intesa 22% Sl --

6. Friuli VG -- 50% Sl --

7. Lazio -- 67% Sl --

8. Liguria -- 100% Sl --

9. Lombardia -- 38% Sl --
10. Marche -- -- - --
11. Molise - -- -- Sl (Accordo reg.)
12. Piemonte 100% 78% Sl --
13. Puglia -- 50% Sl --
14. Sardegna -- - Sl --
15. Sicilia -- - - --
16. Toscana 100% 55% SI --
17. Trentino Alto A. - 67% -- Sl (Prov. Aut. Trento)
18. Umbria - - Sl -
19. Valle d'Aosta 100%(v. Torino) -- -- --
20. Veneto - - Sl -

® Si precisa che la rilevazione & stata effettualia ase della documentazione complessivamentealstg dalle
ARPA/APPA al Gruppo di lavoro. | dati non hannotpato carattere ufficiale, né possono intendewsustvi del
guadro dei documenti emessi a livello nazionale.
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2. PRINCIPALI INDICAZIONI E ORIENTAMENTI

2.A) ORIENTAMENTI INTERPRETATIVI LARGAMENTE CONDIVISI

Nelllambito delle rilevazioni effettuate dal Gruppm lavoro riguardo alla procedura di cui alla
Parte VI-bis del D.Lgs. 152/06, alcune tematichen rfanno registrato particolari diversita
interpretative e pertanto non sono state oggettappresentazione nelle tabelle di analisi sinattic
A seguire si riportano tuttavia gli orientamentindovisi ritenuti maggiormente rilevanti per gli
operatori del SNPA.

1) Contravvenzioni estinguibili tramite la procedura di cui alla Parte VI-bis, D.Lgs.
152/06

Il meccanismo estintivo non riguarda tutte le cawenzioni in materia ambientale, ma, come
risulta dall'art. 318 bis, esclusivamente quelleyiste dal D.Lgs. 152/2006. Si ritengono pertanto
escluse le fattispecie previste in fonti normatieerse dal Testo Unico Ambientale (TUA), anche
nei casi in cui il trattamento sanzionatorio e wndliato tramite rinvio a disposizioni di legge

contenute nel TUA (si veda ad esempio l'art. 16[l&s n. 36/2003).

2) Natura giuridica del verbale di prescrizioni

Il tema della natura giuridica del verbale di pregoni non é stato trattato in modo specifico, ma
solo incidentalmente nella relazione di cui allédhato A (vedi paragrafo 9 punto b), in quanto é
risultato pacifico che debba riconoscersi al sugdatnatura di atto tipico di polizia giudiziariea
conseguenza di cio e che il verbale di prescrizérgottratto alle impugnazioni previste per i
provvedimenti amministrativi, tanto in sede amntnmava, quanto in sede giurisdizionale. Il
verbale di prescrizioni non e quindi impugnabilecoé ricorso al TAR, né con ricorso straordinario
al Presidente della Repubblica. Su tale interpret@zconvergono le Procure che si sono espresse e
la copiosa giurisprudenza formatasi con riferimesit@naloga procedura estintiva disciplinata dal
D.lgs. n. 758/1994 e consolidatasi con le pronuyemelle delle Sezioni Unite della Cassazione
civile (nn. 3694 e 3695 del 09.03.2012).

Con riferimento alla procedura estintiva di cuiaaParte VI-bis, D.Lgs. 152/06 si segnala, al
momento, l'ordinanza del TAR Toscana n. 770 dell12015 che pare collocarsi nel solco
tracciato dalla giurisprudenza in materia di sizaeedi lavoro.

Infine, anche la lettera dell’art. 318-ter portacwnoscere la natura di atto di polizia giudizaaile
prescrizioni: infatti, da un punto di vista soggettil verbale di prescrizioni non & imputabile aa
organo dell’apparato amministrativo, bensi all'orgali vigilanza nell’esercizio delle funzioni di
polizia giudiziaria, ovvero alla polizia giudiziatientrambi chiamati ad operare sotto la direzione
dell'autorita giudiziaria.

Da un punto di vista oggettivo, dunque, l'atto doquale vengono impartite le prescrizioni non &
affatto avulso dal procedimento penale, in quamésygppone I'accertamento di un reato ed ha la
finalita di estinguere la contravvenzione accertfal in generale, infatti, il procedimento di
estinzione, anche se puo terminare con un’estiezimh reato in sede amministrativa e, e resta, un
procedimento penale regolato, anche in sede digindadalle norme del Codice di procedura
penale (v. analisi e verifiche che comportino nsita® facolta di assistenza della difesa).
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3) Natura giuridica dell'asseverazione delle prescrinni

L’art. 318-ter dispone che la prescrizione sia éassata tecnicamente dall’ente specializzato
competente nella materia trattata”. Dalla lettuedlad disposizione si evince chiaramente che
I'attivita di asseverazione non richiede l'attribbrze di funzioni di polizia giudiziaria e non ha

quindi la natura di atto di polizia giudiziaria. dsseverazione svolge piuttosto una funzione di
validazione tecnica delle prescrizioni e viene g& assolta dagli enti istituzionalmente preposti
alle indagini tecniche connesse alla materia antdienPer I'individuazione degli enti asseveratori
e, all'interno degli stessi, dei soggetti incarichttale funzione si rinvia al successivo paragraB

ed altresi, piu ampiamente, alla relazione di diAlegato A.

4) Obbligatorieta dell’applicazione della procedura efintiva in presenza dei presupposti
richiesti dall’art. 318 bis

Il Gruppo di lavoro non ha affrontato in modo sfieoi tale tematica, tuttavia ha implicitamente
ritenuto che I'applicazione della procedura estmia dovuta in presenza dei presupposti indicati
dall'art. 318 bis (ipotesi contravvenzionali preaeisdal TUA e assenza di profili di danno o
pericolo). Pertanto la procedura estintiva deveresapplicata anche qualora non risulti possibile
impartire la prescrizione prevista dall’art. 318-teanalogamente a quanto stabilito per le
contravvenzioni in materia di prevenzione deglomini sul lavoro (art. 15, comma 3, del D.Lgs.
n.124/2004). Nel paragrafo 5 della relazione di alliAllegato A e stata infatti suggerita
'applicazione della procedura estintiva ai reatc@dotta esaurita (ossia i reati istantanei gia
perfezionatisi) e ai casi in cui il trasgressorbialgia autonomamente provveduto all’adempimento
dell'obbligo di legge, senza attendere l'imposizaodella prescrizione da parte dell'organo di
vigilanza. Del resto, la prescrizione ha lo scopelithinare le conseguenze del reato, ripristinando
per quanto possibile, la situazione precedentesallacommissione, pertanto nei casi in cui non vi
sia alcun effetto da rimuovere (come nelle ipotespra citate), I'impossibilita di impartire
prescrizioni non deve costituire un elemento ogbadil’avvio della procedura estintiva, in presenza
degli altri requisiti per la sua applicazione.

5) Rapporti intercorrenti tra le prescrizioni ex art. 318-ter e i provvedimenti
amministrativi degli enti titolari di funzioni ammi nistrative in materia ambientale

Tale tematica e stata affrontata dal gruppo dinav@i veda il paragrafo 8 dell’Allegato A)
limitatamente alla possibile interferenza tra leggrizioni contenenti specifiche misure ex art.-318
ter, comma 3 e le misure oggetto delle diffide esmedall’autorita competente, in caso di
inosservanza delle prescrizioni autorizzatorie' AN (art. 29-decies, comma 9, D.Lgs. 152/06). La
guestione si pone pero, in termini piu generaliy Géerimento ai vari provvedimenti amministrativi
(come ad es. l'ordinanza sindacale ex art. 192 TgR) che gli enti con funzioni di
amministrazione attiva sono legittimati, ma ancéeuti, ad adottare nelle ipotesi previste dalla
normativa ambientale.

Considerato che la Parte VI-bis del D.Lgs. 152/66 disciplina i rapporti tra le prescrizioni della
procedura estintiva e i provvedimenti che concludgh ordinari procedimenti amministrativi, si
ritiene pacifico che le prescrizioni non sostitaiso i provvedimenti amministrativi, ma siano
entrambi necessari dato che agli stessi sono egallili diversi effetti giuridici. Le prescrizioni,
infatti, incidono sul procedimento penale, in terimidi estinzione dello stesso, mentre i
provvedimenti amministrativi emanati dall’autoritc@mpetente producono i loro effetti sul piano
amministrativo e talvolta, come nel caso dellaidi#f sono individuati dalla normativa ambientale
come atti propedeutici per I'emanazione di suceegsiovvedimenti amministrativi (v. revoca
dell'autorizzazione).
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Tuttavia, al fine di evitare che siano prescrittasure difformi, si rende necessario un
coordinamento tra gli enti coinvolti, che viene mlbrma realizzato tramite linvio da parte
dellorgano accertatore, all’ente titolare del mdicnento amministrativo, di una copia del verbale
di prescrizioni con l'indicazione che il contenwtelle prescrizioni € da intendersi come proposta ai
fini dei provvedimenti amministrativi di competenzidlel caso in cui si partecipi soltanto al
processo di asseverazione, si suggerisce comungegmilare all’'organo che procede ad impartire
la prescrizione, l'opportunita di inviarne copialealautorita competenti all’adozione di
provvedimenti amministrativi in materia ambientale.

13



2.B) QUESTIONI INTERPRETATIVE CONTROVERSE E RELATIVI INDIRIZZI PER IL SNPA

Un’importante evidenza emersa dall’analisi dei doenti emessi dalle Procure della Repubblica e
dagli altri enti interessati alla procedura estatdi cui alla Parte VI-bis del D.Lgs. 152/06 € la

disomogeneita degli orientamenti applicativi e iptetativi espressi su alcuni dei temi ritenuti

maggiormente problemati€i.

In considerazione di tale dato, le proposte digadioni ed orientamenti per il SNPA che sono state
formulate per ciascun aspetto rappresentano unrodidndirizzi condivisi per una quanto piu
possibile ampia omogeneizzazione a livello nazenali comportamenti degli operatori del SNPA.

Resta fermo che, a causa della specifica natureagpbrto tra I'Autorita giudiziaria e gli operator

di vigilanza che esercitano funzioni di polizia diiaria, tali indicazioni ed orientamenti dovranno
necessariamente fare salvi i diversi indirizzi éduaimente emessi dalle Procure della Repubblica
di riferimento (anche per singoli aspetti che tiss$ero divergenti rispetto al quadro condiviso).

L’'art. 109 della Costituzione e altresi gli artic@lé e 327 del Codice di Procedura Penale,
sanciscono, infatti, una vera e propria dipendepaionale degli organi di polizia giudiziaria
rispetto all’Autorita giudiziaria. Per questo matjvil personale di vigilanza degli enti del SNPA
operante con funzioni di PG, nel compimento dettevita afferenti il procedimento penale (siano
esse svolte d'iniziativa o su delega dell’Autorgéudiziaria), € tenuto ad un generale dovere di
rispetto delle direttive emesse dalle Procure dB&pubblica territorialmente competenti. Va
sottolineato, dunque, che una volta espressi mlio direttive da parte dell’Autorita giudiziaria,
tale personale, nell'esercizio delle funzioni di ,P@n pud essere condizionato da diversi
orientamenti delle strutture amministrative dallalydipende gerarchicamente.

Cionondimeno, si ritiene che le indicazioni e gieatamenti rappresentati nella presente relazione
e nei documenti allegati, possano costituire unoiigmte punto di riferimento per una tendenziale
lettura condivisa delle suddette problematichéraéiino del SNPA.

1. Tipologia di contravvenzioni ammesse alla procedura

L’individuazione delle contravvenzioni alle quala@plicabile la procedura estintiva &€ controversa,
in quanto, da un lato I'art. 318-bis stabilisceapplicazione generalizzata della procedura eséintiv
alle ipotesi contravvenzionali in materia ambieatpfeviste dal D.Lgs 152/2006, dall'altro, I'art.
318-quater, prescrivendo, ai fini dell’'estinziorala contravvenzione, il pagamento di una somma
pari a un quarto del massimo dellammenda, esctladeébeneficio le contravvenzioni punite con
larresto, suscitando nell'interprete il dubbio d&sclusione debba riguardare le sole
contravvenzioni punite con il solo arresto o anleheontravvenzioni punite con arresto e ammenda.

L’interpretazione suggerita, in linea con le indicei fornite dalla maggioranza delle Procure che
si sono espresse, € quella di escludere dall’andbiépplicazione della procedura estintiva anche le
contravvenzioni punite con arresto e ammenda, iantpy l'assoggettabilita delle stesse alla
procedura, a fronte dell’esclusione delle contrazi@ni punite con il solo arresto, darebbe luogo a
una ingiustificata disparita di trattamento, data tendenziale maggiore gravita delle
contravvenzioni punite con arresto e ammenda tspetquelle punite con il solo arresto (un

" Per approfondimenti, su tali questioni, si rimapifaampiamente all'Allegato A).
8 Si consideri, peraltro, che dalla rilevazione ehial 4.3.16, nonostante vari siano stati i doctinséimdirizzo emessi
dalle Procure, risulta un vasto numero di Procheermon si sono espresse formalmente.
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esempio evidente di quanto sopra esposto si riav@nfrontando le contravvenzioni previste
dall'art. 137, comma 3 e comma 5, del D.Lgs. n./26Q@6).

2. Criteri di ammissibilita della procedura con riferi mento al danno o pericolo di danno

Relativamente alla valutazione circa il mancatafwarsi di un danno o un pericolo concreto e
attuale di danno (alle risorse ambientali, urbastisto paesaggistiche protette), che ai sensiadell’
318-bis, comma 1, del D.Igs. 152/2006 costituisne dei presupposti per I'applicazione della
procedura di estinzione dei reati, dall’esame aeudnenti di indirizzo sono emerse posizioni non
omogenee. La posizione prevalente che si é regis&rajuella di prevedere I'applicazione della
procedura con riguardo non solo alle contravvenZimmali, ma anche a quelle sostanziali, i cui
effetti possono essere rimossi attraverso I'aderaptmdi prescrizioni.

Le altre posizioni sostengono invece che, oltre atintravvenzioni formali, la procedura si applichi
solo ai casi di contravvenzioni sostanziali che abhiano comportato alcuna modifica ambientale,
oppure che abbiano comportato modifiche ambientarginali tali da poter essere rimosse
facilmente e immediatamente. Residuano altre pmsizininoritarie che hanno fornito ulteriori
indicazionf o non hanno fornito alcuna indicazione.

Alla luce di quanto testualmente previsto dallgpdgzioni in oggetto si rileva che molti sono i hod

che rimangono da sciogliere al fine di una correttemogenea applicazione della normativa. Si
tratta di aspetti (per la cui illustrazione si lienal paragrafo 2 della relazione di cui all’Alleéga®),

per i quali sarebbe necessario un intervento ksl di precisazione e chiarimento (sul punto si
veda anche quanto riportato nel paragrafo 3 dedagmte relazione).

La rilevanza rivestita dalle suddette questioniinanti ai fondamenti stessi della procedura di
estinzione, dirimenti gia per la relativa attivamoe non solo per le modalita di svolgimento,
nonché il fatto che numerose e sostanziali sondiMergenze tra le posizioni dei documenti di
indirizzo esaminati, rende particolarmente difécfiornire agli operatori del SNPA il necessario
punto di riferimento, per operare secondo una ratwniforme e condivisa della procedura in
oggetto.

In tale quadro di incertezza, un ausilio per laltigione almeno parziale delle questioni controsers
puo essere quello di operare una distinzione fedtieimbientali del reato e danno ambientale. Non
tutti i reati che producono un qualche effetto'anibiente producono necessariamente un “danno
ambientale”. A questa conclusione si perviene fdoenferimento alla definizione di danno
contenuta nell’articolo 300 del D.lgs. 152/2006: danno ambientale qualsiasi deterioramento
significativo e misurabile diretto o indiretto, di una risorsa naturale dl'uidita assicurata da
guest'ultima” e, altresi, a quella implicitamentesdmibile dall'articolo 452 bis C.p. (introdotto
dalla L. 68/15) che, nel delineare I'elemento ogget del nuovo delitto di “inquinamento
ambientale”, fa riferimento a una compromissioredaun deterioramentsignificativi e misurabili
dello stato del suolo, del sottosuolo, delle acqueell'aria o dell’ecosistema, della biodiversita,
anche agraria, della flora o della fauna selvatica.

Tenendo conto di questa distinzione si apre unaigpper quanto dai confini incerti, tra reati che
producono effetti sullambiente (da eliminare carptocedura estintiva tramite prescrizioni) e reati
che hanno prodotto un “danno ambientale” per iidagrocedura non e applicabile.

Per facilitare la lettura del rapporto tra la piwe estintiva e le suddette norme, si rinvia in
particolare al successivo paragrafo 2.C) sui ¢rgarda generali per la valutazione degli effetti e

° Tra le posizioni che hanno fornito criteri diversiisegnala, in particolare, quella della Prodlifgoggia che per i casi
in cui non vi sia evidenza dell’assenza di danpeacolo concreto e attuale di danno, prevede taseta di effettuare
una caratterizzazione del sito, secondo una proaedlessibile (a carico del trasgressore o altéraatente
del’ARPA). In esito a tale procedura potra essetatato se procedere o meno all’emissione debsgrizioni.
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dell'entita delle conseguenze ambientali dei redte offre un primo quadro di lettura sistematica
del tema.

Dagli approfondimenti effettuati dal sottogruppoengtivo tecnico sfociati nella individuazione
delle prescrizioni tipo per I'estinzione delle miali contravvenzioni ambientali (v. successivo
paragrafo 2.D) é stato inoltre possibile enucledcane indicazioni operative per valutare, nei casi
concreti, la sussistenza o0 meno del danno ambéeotadero del relativo pericolo (da notare che in
guesta sede ci si € limitati a considerare il sta@ono alle risorse ambientali). Tali indicazioniy p
non esaurendo i casi nel loro complesso, possottavia essere considerate quali primi
orientamenti per il personale di vigilanza in vid&l'attivazione della procedura estintiva deitrea
In particolare, emerge che:

1) per alcune fattispecie non ricorrono mai le coratiziper attivare la procedura prescrittigh
tratta in particolare del caso di abbandono o digpancontrollato di rifiuti (art.256, c. 2) con
evidenza di percolamento al suolo o immissiondfilitir nelle acque superficiali e sotterranee
(art. 192, c. 1 e 2);

2) in_alcune fattispecie si ritiene possibile impa&tle prescrizioni purché accompagnate dallo
svolgimento di verifiche analitiche il caso dell’abbandono o deposito incontrolldtaifiuti
(art.256, c. 2) senza evidenza di sversamentoqdidi al suolo, per il quale la prescrizione
dovra prevedere la rimozione dei rifiuti, il lorevao a recupero o smaltimento, la dimostrazione
dell'avvenuto smaltimento o recupero ed infineMarifica della non contaminazione del suolo
mediante indagine preliminare”.

3) in altre fattispecie, pur in presenza di superanditimiti di legge, si ritiene possibile impartire
la prescrizione consistente nell'adottare accongiimecnici volti ad evitare il ripetersi della
violazione, previa analisi delle caudg questo il caso per es. di emissioni in atm@sfdtre i
limiti di legge (art. 269, c.2) o di superamentoi dieniti imposti dallAlA (art. 29-
guattuordecies, comma 3), se ci sono elementi ddigo che depongono a favore della
sussistenza di effetti non significativi sull'amitie (per un chiarimento sui criteri di valutazione
della significativita degli effetti si rinvia al saessivo paragrafo 2.C).

Sempre dalle indicazioni contenute nel par. 2.)sspno essere tratti, infine, ulteriori spunti
orientativi per gli operatori del SNPA (seppur darprecisazione che al fine di operare una corretta
valutazione rispetto alle prescrizioni tipo da o, il documento ha preso in esame e applicato il
criterio finalistico che ritiene applicabile la medura ogniqualvolta la violazione possa essere
rimossa attraverso 'adempimento di una prescreierguindi sia possibile il ripristino dello stato
originario dei luoghi).

3. Necessita della motivazione in ordine all’applicaltita della procedura

Riguardo alla motivazione rispetto all'applicakilitiella procedura, la posizione che emerge con
prevalenza dall’esame dei documenti di indirizzeemee sussistere in capo al soggetto accertatore
l'obbligo di motivare, espressamente e compiutaenknmancata applicazione, al caso specifico,
della procedura di estinzione di cui alla Partebidl-del D.Lgs. 152/06. Altre posizioni minoritarie
sostengono che la motivazione e dovuta sempraesieaso di applicazione, che non applicazione
della procedura o che e dovuta solo nel caso dicazmpne della procedura.

In considerazione della natura diavor rei’ che viene riconosciuta alla procedura estintiva,
I'orientamento suggerito per gli operatori del SN@A4uello di aderire alla lettura maggioritaria che
ritiene necessario fornire, nella comunicaziondadebtizia di reato, adeguata e circostanziata
motivazione nelle ipotesi in cui non si ritenga lagabile la procedura stessa (v. per mancanza dei
presupposti di legge o per la sussistenza di elinenti ostativi alla sua applicazione, come ad
esempio, nel caso di notizia di reato contro ignd®el caso in cui, invece, il soggetto accertatore
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ritenga ricorrano i presupposti e le condizioni p#ivare la procedura di estinzione, i relativi
motivi (di fatto e di diritto) potranno risultarenplicitamente dalla descrizione dei fatti.

4. Disciplina transitoria

L’art. 318-octies dispone che la procedura estntion trova applicazione ai procedimenti in corso
alla data di entrata in vigore (29 maggio 2015)adehrte VI-bis, del D.Lgs. n. 152/2006.

L’assenza di riferimento alla natura penale decpdimenti ha determinato difformi interpretazioni
riguardo all'individuazione della pendenza del gaioento, tuttavia, I'interpretazione suggerita, in
linea con le indicazioni fornite dalla maggiorandelle Procure, € quella di far coincidere la
pendenza del procedimento con l'iscrizione delldznodi reato nel registro delle notizie di redio
cui allart. 335 C.P.P. Tale interpretazione harnégio di fornire una data certa della pendenza,
conforme a quanto stabilito dal Codice di procedueaale ed € inoltre la piu favorevole per il
trasgressore.

5. Principi elaborati dalla giurisprudenza in materia di sicurezza sul lavoro, applicabili
anche in campo ambientale

La giurisprudenza ha elaborato, nel tempo, alcuncipi per I'analoga procedura estintiva dei reati
in materia di sicurezza sul lavoro (D.Lgs. 758/9li principi sono stati ripresi e richiamati (e
pit 0 meno esplicita) anche in alcuni dei documdnindirizzo esaminati dal gruppo di lavoro, in
guanto ritenuti applicabili anche nelllambito defjaocedura di cui alla Parte VI-bis del D.Lgs.
152/06. Pur non rilevando nelle posizioni esprepadicolari livelli di disomogeneita, si e
comungue ritenuto di segnalarne i contenuti, vigtaon ampia rappresentativita delle posizioni
emerse.

5.a) Finalita e contenuto della prescrizione

Dalla rilevazione compiuta risulta I'orientament@ggioritario di considerare le prescrizioni non
soltanto come ordini di eliminazione o non reitéwazdelle condotte illecite accertate, bensi anche
come specifiche misure atte a far cessare le caeséigsituazioni di pericolo, ovvero la
prosecuzione di attivita potenzialmente pericoldaltanto in poche posizioni si afferma che la
prescrizione possa consistere soltanto nelle miatieca far cessare la situazione di pericolo o la
prosecuzione di attivita potenzialmente pericols®mn anche nell'obbligo di mettersi formalmente
in regola con i precetti di legge.

L’orientamento suggerito per gli enti del SNPA endue quello di considerare la messa in regola
con gli obblighi formali, come possibile contenuttelle prescrizioni. Per ulteriori e piu
approfondite indicazioni sul contenuto delle presoni nelle contravvenzioni di natura formale si
fa inoltre rinvio al successivo paragrafo 6.

5.b) Applicabilita della procedura a reati a condota esaurita e casi di adempimento
spontaneo

Dalla rilevazione compiuta risulta pressoché univdindirizzo di considerare la procedura
applicabile anche ai casi in cui il trasgressoreialprovveduto autonomamente a regolarizzare la
situazione, senza attendere la prescrizione dgdimo di vigilanza, con il meccanismo della c.d.
prescrizione “ora per allora”.
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Per quanto riguarda invece i reati a condotta @saar rileva una certa difformita di orientamento
in particolare nelle indicazioni fornite dalle Pupe. L’'orientamento maggioritario da’ indicazioni a
favore dell'applicabilita della procedura estintigatali casistiche. Altre posizioni minoritarie
negano invece tale possibilita. Per quest’ultimierdamento, non potendo essere impartite
prescrizioni, non si dovrebbe neppure attivarerte@dura estintiva.

L’orientamento suggerito per gli enti del SNPA el di aderire alla lettura maggioritaria che
ritiene applicabile la procedura estintiva ai remtcondotta esaurita ed ai casi di adempimento
spontaneo, fatta salva la verifica dell’assenzdatino o di pericolo concreto e attuale, che resta
comunque condizione per l'attivazione della procadiale orientamento risulta peraltro coerente
con quanto previsto e consolidato a livello norm@tinel settore della sicurezza sul lavoro (v. art.
15, D.Igs. 124/2004).

5.c) Natura del termine previsto per il pagamento dlla sanzione pecuniaria

In merito alla natura del termine dei trenta gioconcesso per legge ai fini del pagamento della
sanzione pecuniaria di cui all’art. 318-quater, owar®, da parte del trasgressore, si rileva un&etota
uniformita di lettura. Le indicazioni fornite, irttg concordano nel ritenere il termine in oggetto
natura perentoria.

In coerenza con tale lettura, alcune Procure so¢@ho inoltre la “improrogabilita” del termine per

il pagamento della sanzione e I'impossibilita derazare il pagamento (principi gia emersi nella
giurisprudenza in materia di sicurezza del lavoro).

Infine, altre Procure considerano il tardivo pagatoedella sanzione assimilabile al tardivo
adempimento della prescrizione, ai fini dell'acaeaia procedura di oblazione in sede giudiziaria,
ai sensi dell'art. 162-bis C.P. (aderendo, anchguesto caso, agli orientamenti minoritari della
giurisprudenza gia maturati in materia di sicurededlavoro).

L’orientamento suggerito per gli enti del SNPA é&taeto quello di considerare il termine per |l
pagamento di natura perentoria, sottolineandouiatt&importanza di individuare con certezza |l
termine iniziale di decorrenza sul quale le disposii della Parte VI-bis del D.Lgs. 152/06 non si
soffermano. Al fine di dare certezza a tale termisieritiene che il verbale di ammissione al
pagamento debba essere notificato al trasgrestoaeesso procedure che garantiscano la certezza
della data di ricezione. Da questa posizione doeemoltre l'indicazione di considerare |l
pagamento non rateizzabile.

6. Indicazioni procedurali per il caso di contravvenzoni di natura formale

Alcune delle contravvenzioni previste dal D.Lgs. X152/2006 puniscono l'esercizio di una
determinata attivita in mancanza di autorizzaziiodd abilitativo, a prescindere dal verificarsi d
un danno o di un pericolo concreto e attuale dindaalle risorse ambientali, urbanistiche o
paesaggistiche protette. Si tratta di contravvenziomunemente definite di “pericolo astratto” o di
tipo “formale”, ossia caratterizzate dalla violamodi prescrizioni di tipo formale (come I'obbligo
di ottenere un determinato titolo abilitativo persivolgimento di una data attivita) che determinano
una situazione di pericolo potenziale per I'amleealhe, di per sé, non € ostativa all’attivazione
della procedura di estinzione/regolarizzazioneeTabcedura tuttavia sara preclusa, in concreto,
gualora I'organo accertatore accerti la sussisteinza danno o di un pericolo concreto e attuale di
danno, al pari di quanto accade per le altre ipatstravvenzionali che rientrano nell’ambito di
applicazione della parte sesta bis (vedi art. 388 b

Mentre la possibilita di applicazione della procedestintiva ai reati di natura € generalmente
ammessa nei documenti analizzati, la questione Eaggnte controversa riguarda il contenuto
delle prescrizioni da impartire al trasgressore. pyimo orientamento sostiene che ai fini della
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regolarizzazione e necessario che venga ottentitold abilitativo nel termine assegnato, con la
precisazione che taluni ritengono che la presarzialebba imporre al trasgressore solo la
presentazione della relativa istanza, in considenazdel fatto che I'ottenimento del titolo non
rientra nella disponibilita del trasgressore.

Un secondo orientamento, avente carattere miniaritatiene invece che la prescrizione non possa
consistere nell'ordine di richiedere/ottenere tiblo abilitativo, ma in specifiche misure atte a fa
cessare la situazione di pericolo o la prosecuzighi&ttivita potenzialmente pericolosa.

Dallesame della casistica che si pud presentatia peatica degli operatori, a seconda della
situazione concreta, puo risultare piu adeguatool’'w I'altro degli orientamenti. Nella tabella
riportata a seguire si € suggerito I'orientamentenuto piu adatto per regolarizzare le diverse
fattispecie: o prescrivendo la sospensione deiligatai sensi dell’art. 318 ter comma 3 (qualora
l'attivita sia ritenuta potenzialmente pericolosa),prescrivendo la regolarizzazione sul piano
amministrativo.

Casistica reati formali Contenuto delle prescrizioni

1. Attivita totalmente abusiva (mai autorizzata) o [» Sospensione delle attivita (totale)
autorizzazione rigettata

2. Attivita con modifiche sostanziali (che presopgbber(>» Sospensione delle attivita totale o
modifiche autorizzative o differenti tipologie sospensione parziale con richiesta di
autorizzazioni) per le quali la complessita deldutazion  regolarizzazione amministrativa
circa la possibilita di continuazione delle atwvitin
assenza di pericolo, richiederebbe una istru
complessa (al pari di qualiche dovrebbe essere cong
in fase autorizzativa)

3. Attivita svolta in mancanza di rinnovi di autorizzani ¢> Richiesta di regolarizzazione
in situazioni di modifiche non aui@zate in cui, pé¢ amministrativa (presentazione richiesta
elementi di conoscenza facilmente disponibili (enge e ottenimento titolo abilitativo)
che risulti invariato l'assetto normativo ed amistirativg
di riferimento che regola I'attivita) & possibilalwtare ch
la continuazione delle attivita avvenga in asseni
pericolo

4. Infrazioni formali che pur non comportando in $&thi dj>» Sospensione delle attivita totale o
pericoli sostanziali, comprometterebbero in mar  sospensione parziale con richiesta di
sostanziale la controllabilitdelle attivita (v. tracciabilif  regolarizzazione amministrativa
dei rifiuti, ecc...)

5. Infrazioni di obblighi di comunicazioni/iscrizioifv. anch(> Richiesta di regolarizzazione
adesioni ad autorizzazioni di ediere generale) per amministrativa (presentazione
quali sia agevole una verifica dei requisiti neaeiss comunicazione/dichiarazione)

Esaminando tale prospetto si possono dunque evatenze diverse tipologie di contenuto delle
prescrizioni:

1. in tutti i casi nei quali sia necessario provvedaila sospensione totale dell'attivita, la
prescrizione da impartire dovra essere del tipcspsadere le attivita non autorizzate fino
all'eventuale conseguimento della relativa autezizme....”. | termini per 'adeguamento alla
prescrizione dovranno essere congrui rispetto sifjenza di garantire tecnicamente una
sospensione delle attivita che non provochi, avala, danni o pericoli di danno all'ambiente.
Nei casi in cui sia possibile provvedere ad ungeaosione parziale delle attivita (v. parti di
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impianto modificate senza autorizzazione) oltrala misura si dovra richiedere, quale ulteriore
prescrizione, anche la regolarizzazione amminigtagicon le modalita illustrate al successivo
punto 3);

2. in tutti i casi in cui per la regolarizzazione dlivita € richiesta semplicemente una
comunicazione e/o dichiarazione da parte del tioldell'attivita (ad esempio adesione
all'autorizzazione alle emissioni in via general, prescrizione dovra essere del tipo
“presentare la comunicazione/dichiarazione ..... . duesto caso il termine per la
regolarizzazione della prescrizione dovra essedevistuato in quello strettamente necessario
per produrre la comunicazione/dichiarazione in ttggeon i relativi allegati tecnici;

3. infine, nei casi di attivita svolte senza rinnovelldutorizzazione o con modifiche non
autorizzate, posto che sia possibile valutare éfgnenti di conoscenza facilmente disponibili e
sempre che risulti invariato l'assetto normativo asdministrativo di riferimento che regola
l'attivita) che la continuazione delle attivita @&mve in assenza di pericolo potenziale, I'indirizzo
che si propone € quello di impartire due tipoladjiprescrizioni:

a) la prima avente ad oggetto la presentazione dellim, assegnando un termine strettamente
necessario per produrre la domanda ed i relategati tecnici;

b) la seconda avente ad oggetto il conseguimentatdiel &bilitativo (che conclude il processo
di regolarizzazione avviato con la presentazion#istanza), assegnando un termine
congruo con i tempi della PA titolare del procedmae con la precisazione che nel caso di
ritardi della PA, il trasgressore potra avvalersila richiesta di proroga prevista ai sensi
dell'art. 318 ter, comma 1 (proprio per le ipotescui il mancato rispetto del termine non é
imputabile al trasgressore).

D'altra parte la previsione di un termine per lgotarizzazione che, unanimemente nei

pronunciamenti raccolti, si attua con il rilasciel gorovvedimento richiesto, € senza dubbio

indispensabile al fine di garantire una durataacalta procedura di estinzione e, di riflesso, al
periodo di sospensione del procedimento penalenchéollera una sospensiosiae die

Del resto, il termine & essenziale anche per lafiseerdella regolarizzazione da parte

dell’organo accertatore.

7. Asseverazione delle prescrizioni: soggetti e proceck

7.a) Finalitd e contenuto dell’asseverazione

La natura dell'attivita di asseverazione delle priggoni emesse dagli organi di PG, e stata piu o
meno esplicitamente trattata nei documenti di ind@r esaminati. Dalle indicazioni formulate,
emerge in maniera sostanzialmente univoca cheeVasazione si configura come un’attivita di
natura tecnica che non richiede l'attribuzione uhzioni di polizia giudiziaria e non ha quindi la
natura di atto di PG (v. precedente paragrafo.2.a.)

Per quanto riguarda la finalita e gli elementi pifrli che caratterizzano I'attivita di asseveragip
da una sovrapposizione delle indicazioni contemgiedocumenti esaminati, si puo ritenere che
'asseverazione consista nella valutazione tecniabglazione, convalida, accertamento tecnico o,
piu in generale, nella verifica dei seguenti aspett
1. pertinenza ed efficacia delle prescrizioni rispeilti obiettivi da conseguire;
2. fattibilita, adeguatezza, ragionevolezza delle @ie®ni e coerenza con le finalita, non solo
nel rimuovere il reato, ma anche nel far cessauazoni di pericolo ovvero prosecuzione
di attivita potenzialmente pericolose (in talunsicai fa riferimento alla chiarezza e non
equivocita delle prescrizioni);
3. congruita dei tempi previsti per la regolarizzagpn
4. presenza di criteri chiari per valutarne l'osseraan
5. oggettivita e riscontrabilita;
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6. verifica di corrispondenza con le norme tecnichsattore e di coerenza con le finalita del
provvedimento.

L’orientamento suggerito per gli enti del SNPA endue quello di considerare che il soggetto
asseveratore e chiamato ad esprimere un paremafuda tecnica, sulla prescrizione impartita dagli
organi di polizia giudiziaria (siano essi interngsterni all’ente), avente per oggetto quanto elenc
sopra. Inoltre (fatto salvo il possibile coinvolgnto degli enti del SNPA nelle fasi antecedenti
all'asseverazione), si ritiene che non rientri @elkompetenze del soggetto asseveratore
I'espressione di valutazioni circa I'applicazioneneno dell’istituto della prescrizione, che resta d
esclusiva competenza dellUPG che la impartiscée daentamento risulta peraltro coerente con
guanto previsto nei primi indirizzi assunti dal Gmtio federale nella Deliberazione n. 53 del
15/7/2015.

7.b) Obbligatorieta 0 meno dell’asseverazione

Circa I'obbligatorieta o meno di provvedere allagsrazione delle prescrizioni emesse da parte
degli operatori con funzioni di polizia giudiziarfgiano essi interni o esterni all’ente), dall’asial
dei documenti emergono indicazioni in circa la meéh casi, con posizioni di natura piuttosto
eterogenea. In particolare, alcune posizioni haiteauto (alternativamente o congiuntamente) che
'asseverazione possa non essere necessaria nei:.cas
- prescrizioni impartite da un organo tecnico sp&ialo;
- prescrizioni meramente formali ed amministrativdhe cnon comportino alcuna
valutazione di natura tecnica,
- prescrizioni che non comportano valutazioni tecaich un certo rilievo (superiore a
quello che deve normalmente possedere un quatgasatore appartenente agli organi
di controllo).
Da altre posizioni emerge l'orientamento opposteyeoo che l'asseverazione debba sempre
accompagnare le prescrizioni a prescindere daleooitt e dallorgano di PG che le emette. Da
alcune Procure é stato inoltre affermato che iliigtp dell’'asseverazione debba essere considerato
guale elemento indispensabile per la legittimitdatto stesso che impone le prescrizioni.

Alla luce dell'eterogeneita del quadro che emeligead’obbligatorieta o meno dell'asseverazione,
non si e ritenuto opportuno, in sede di gruppoasiofto, prediligere un orientamento specifico.
Infatti, se da una parte potrebbe sembrare conigruscelta di prevedere in modo sistematico
'asseverazione di tutte le prescrizioni, d'altrarte questa pratica rischierebbe di rallentare lo
svolgimento del procedimento estintivo. L'indicazéoche si suggerisce per gli enti del SNPA é
pertanto che possa essere stabilito a livello égcallla base delle indicazioni fornite dalle siego
Procure e delle specifiche modalita organizzateglidenti asseveratori, quali siano le tipologie di
prescrizioni che debbano essere asseverate. Nel diagrescrizioni emesse direttamente dagli
operatori delle Agenzie che operano con qualificdJBG, si ritiene comunque necessario, in
coerenza con quanto gia indicato dal DocumentdCaeisiglio Federale n. 53/15 e altresi con le
indicazioni contenute nel successivo paragrafo, tl& I'asseverazione venga sempre rilasciata a
garanzia del piu ampio apporto valutativo in terinprofessionali e specialistici rispetto ai contenu
delle prescrizioni e col fine di perseguire un buieello di omogeneita di comportamento degli
operatori del sistema.

7.c) Modalita di asseverazione

In merito alle modalita con cui il soggetto assat@e possa negare l'asseverazione di una
prescrizione o proporne una modifica, non esisadmomento indirizzi specifici delle Procure. Sul
tema si sono pronunciate solo alcune Agenzie. éfdemento che emerge € che si possa
unicamente asseverare 0 non asseverare le preacrmizisi come formulate dal richiedente. Non
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sarebbero invece ammesse asseverazioni condiziatatéegrazione delle prescrizioni o alla

modifica del termine di adempimento. Le modificitenute opportune potranno essere altrimenti
proposte al richiedente, il quale potra recepidemiulando nuove prescrizioni da sottoporre
all'asseverazione.

Su questo argomento non si e ritenuto opportumeoahento formulare indicazioni specifiche per il
SNPA. Rimane ovviamente sempre valida la posslidlitcoordinamento con gli organi accertatori.

Riguardo alla necessita 0 meno di effettuare ungmi@/o sopralluogo, ai fini dell'asseverazione
delle prescrizioni, si € espressa una sola Pro@pegificando che l'asseverazione tecnica non
postula necessariamente il preventivo sopralluoglbodgano tecnico di vigilanza, al quale e
rimessa la valutazione della necessita del sopgdiumedesimo.

L’'orientamento suggerito per gli enti del SNPA eeliu di aderire a tale lettura di non stretta
necessita di effettuazione del sopralluogo, rimdoenella facolta del soggetto asseveratore
individuare, sulla base della tipologia di violaz® della natura delle prescrizioni impartite dalel
specifico contesto ambientale e territoriale, ledaita con cui acquisire gli elementi tecnici utili
per la valutazione circa I'asseverabilita dellesgrezioni.

Infine, in merito al termine entro il quale I'orgaasseveratore deve procedere con I'asseverazione,
Si € espressa una sola Procura che ha indica@nilite massimo di 30 giorni (come previsto
dall’art. 2 comma 3 della L.241/1990), dal riced@nio della richiesta di asseverazione della
prescrizione, da parte dell'organo di PG.

Anche su questo tema, fermo restando una genersigenga di celerita nel rilascio
dell'asseverazione tale da garantire le finalifzarative della procedura stessa (tempestiva della
regolarizzazione e prevenzione del danno), nonitigne comunque opportuno suggerire una
tempistica specifica per il completamento della cedura. Tale scelta &€ motivata dalla
constatazione che la durata della procedura dvessaone possa essere variabile in rapporto alla
complessita tecnica delle prescrizioni impartitBeentuale necessita di effettuare un sopralluogo
o di acquisire ulteriori elementi utili all’analisiella problematica, nonché in rapporto alle dieers
capacita organizzative dell’ente chiamato ad asaexe

7.d) Soggetto preposto all'asseverazione

In merito al soggetto titolato ad asseverare lesgizioni impartite dall’organo di vigilanza, gli
orientamenti che emergono dai documenti esamioab piuttosto eterogenei.

Le posizioni maggioritarie che emergono sono queike
- attribuiscono tale funzione in via esclusiva agli eel SNPA,
- attribuiscono tale funzione agli enti del SNPA edcarpi di polizia giudiziaria
specializzata (anche se, su quali siano questniyli posizioni non sono univoche).
Da rilevare, infine, quale posizione minoritariache quella di alcune Procure che individuano
come ente titolato ad asseverare anche (0 soloameninistrazioni competenti in materia
ambientale, perlopiu per prescrizioni con contemégramente amministrativi.

Fermo restando che dai documenti esaminati glidgitiSNPA risultano pressoché unanimemente
individuati quali soggetti preposti al rilascio ldebsseverazioni tecniche (sia in via esclusiva, ch
non) in quanto enti istituzionalmente preposti @almlgimento di attivita tecnico-scientifiche e di
controllo in campo ambientale, non si e’ ritenupportuno individuare uno specifico orientamento
in quanto l'individuazione dell’ente preposto adi&everazione delle prescrizioni, dovrebbe essere
effettuata dalle singole Procure, tenendo contle @aeimpetenze richieste nelle valutazioni tecniche
relative alla tipologia di violazioni commesse e mhescrizioni impartite e in relazione alle
specificita territoriali in termini di disponibibitdi tali competenze.
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7.e) Competenza al rilascio dell'asseverazione

In merito all'individuazione all'interno dell’entasseveratore, del soggetto specifico competente al
rilascio dell’asseverazione, sono state fornitecazioni solo da 7 Procure, mentre si Sono espresse
in tal senso soprattutto le Agenzie Ambientali.dosizione maggioritaria che ne emerge attribuisce
la competenza al rilascio dell’asseverazione ditattsra di appartenenza dell'operatore o alla
struttura sovraordinata a quella di appartenendapleratore. Posizioni minoritarie attribuiscono
tale competenza a strutture specializzate intetbente, alle strutture di vigilanza competenti
territorialmente o, infine, anche al singolo operat (su autorizzazione della struttura di
appartenenza).

L’'orientamento che si propone per gli enti del SNPA coerenza con quanto gia indicato dal
Documento del Consiglio Federale n. 53/15 e cheptapetenza all'asseverazione sia demandata,
nel rispetto degli ordinamenti interni delle singoRgenzie, a specifiche strutture agenziali
(direzionali/territoriali) e non ai singoli operatodi vigilanza proprio per caratterizzare
'asseverazione come un parere istituzionale de'ee non del singolo operatore. Tale indirizzo,
nel caso di asseverazione di prescrizioni emessepaaatori delle Agenzie che operano con
gualifica di PG, consente peraltro di garantire saga di alterita tra chi elabora le prescrizieni
chi le valuta, ai fini della relativa validaziorechica.

8. Ruolo degli organi di vigilanza che non operano cogualifica di UPG e coordinamento tra
procedura estintiva e procedure amministrative ordnarie

La tematica relativa al ruolo giocato dagli entl 8PA che non operano con personale avente
gualifica di UPG e stata affrontata in diversi doenti di indirizzo emessi dalle Agenzie stesse e
altresi in alcuni documenti emessi dalle Procure.

Un primo assunto condiviso che emerge e che quéibmeertamento di una contravvenzione sia
effettuato da personale non UPG, l'organo di vigika deve trasmettere celermente gli esiti del
controllo all’Autorita Giudiziaria, segnalando laaostanza di applicabilita o meno della procedura
e fornendo all’AG tutti gli elementi necessari allalutazione dei fatti, a partire dalla presenza o
meno di danno o pericolo concreto e attuale di dann

Un'altra considerazione che risulta ampiamente igad e che la specializzazione tecnica degli
operatori del SNPA, almeno nei casi piu complessylta fondamentale, in ogni caso, ai fini
dell'attivazione e della verifica della procedusamche a prescindere dalla fase di “asseverazione”
che come gia detto, puo coinvolgere direttamenlieetai. Piuttosto, gli indirizzi esaminati si
distinguono riguardo alle modalita di comunicazioc@operazione e interlocuzione tra il personale
del SNPA e la PG.
| modelli proposti infatti fanno riferimento a ding schemi, tra cui per es.
* l'organo di vigilanza (ARPA) si fara coadiuvare da ufficiale e/o un agente di PG, che
dovra fornire la collaborazione al fine di consentiespletamento della procedura estintiva;
» la PG operante, prima di redigere le prescrizioniiwlgera allARPA per ottenere gli
opportuni suggerimenti tecnici, mentre nei casi pmomplessi e consigliabile il
coinvolgimento dellARPA anche in fase di verifidell'adempimento. Inoltre, al’lARPA
potra essere richiesto un supporto consulenzialeada della PG, ai fini della valutazione
dell'esistenza del danno/pericolo concreto e atdatianno;
* la PG potra operare con l'ausilio di un ente speaato (ad es. ARPA) all’'uopo nominato
ausiliario di PG, per I'emissione delle prescrizjon
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* nel caso in cui la PG chieda una valutazione tecsigl’esistenza del danno o pericolo
prima dell’emissione della prescrizione, 'ARPA itera la PG ad un esame congiunto della
situazione anche mediante un nuovo accertamentositlazione riscontrata.

Alla luce di quanto sopra il modello di riferimentbhe si suggerisce per gli enti del SNPA, nel caso
di attivita svolta da personale senza qualifichlBiG, ¢ il seguente:

1) gli organi di Polizia giudiziaria o il personathe opera con funzioni di PG, devono essere
attivati, con le modalita eventualmente stabiligg’AG di riferimento territoriale, ovvero tramite
celere e circostanziata segnalazione da parteodghismo vigilante;

2) qualunque sia la forma di collaborazione indinath (la PG si pone a supporto degli enti del
SNPA redigendo gli atti, ovvero la PG nomina gliietel SNPA ausiliari di PG e compie gli atti
congiuntamente), nel caso di accertamento svoltopdgatori del SNPA resta sostanzialmente in
capo ai medesimi la valutazione tecnica sull'amtdiita della procedura (ovvero lI'assenza di
pericolo concreto e attuale di danno), sulle pieseri applicabili e sui meccanismi di
regolarizzazione; pertanto &€ necessario struttufaventuale segnalazione corredandola di tali
elementi;

3) se richiesto dalla PG di confermare I'applicébildella procedura, in casi non accertati dagli
operatori del SNPA, pud essere necessario richeddesvolgimento di una specifica attivita in sito;
4) e opportuno, infine, che gli operatori del SNHAdipendentemente dalla qualifica rivestita
durante l'accertamento, provvedano ad informaratdata competente in via amministrativa di
aver proposto all’ente accertatore l'attivaziondadprocedura di cui alla Parte VI-bis del D.Lgs.
152/06, dandone altresi conto all’Autorita giudiiea Tale indicazione € motivata da una generale
esigenza di coordinamento tra la procedura estintiei reati e le procedure di natura
amministrativa di diffida/ordinanza previste dalfrmativa a fronte di comportamenti non
conformi alle norme vigenti/titoli autorizzativi .(per esempio le procedure di cui all’art. 29-decie
commi 6 e 9 del D.Lgs. 152/06).

9. Ruolo del Pubblico Ministero e contestazione del atenuto delle prescrizioni

La questione del ruolo del PM nellambito della ggdura di estinzione delle contravvenzioni in
materia ambientale e stata oggetto di specificaappdimento, in quanto la Parte VI-bis del
D.Lgs. n. 152/2006 attribuisce al PM un ruolo, pesi dire, “defilato” e “marginale” se paragonato
al ruolo rivestito nell’ambito del procedimento péa ove il PM assume la direzione delle indagini
e dispone direttamente della polizia giudiziariedvart. 327 C.P.P.).

Nell’ambito della procedura estintiva, all'oppostioruolo principale viene riconosciuto all’'organo
di vigilanza, che valuta autonomamente i presuppest|’applicazione della stessa, impartisce la
prescrizione e ne controlla I'avvenuto adempimesémza alcuna preventiva interlocuzione con il
PM, il quale solo in due momenti della proceduttineio e alla fine della stessa, & destinatario
rispettivamente della comunicazione della notizieedto e della comunicazione di adempimento (e
dell’eventuale pagamento) ovvero di inadempimemtagrescrizione.

Sebbene il legislatore della parte VI-bis del D.Lgs152/2006 non abbia previsto alcun potere di
direzione in capo al PM, né alcun momento di io@rkzione preventiva con lo stesso, si ritiene
ciononostante auspicabile, laddove sussista leodisjita della relativa Procura, l'instaurarsi di
una prassi di collaborazione istituzionale tra iedargani, soprattutto nei casi di maggior
complessita o di incertezza.

Parimenti la Parte VI-bis del D.Lgs. n. 152/20061 miconosce al trasgressore la possibilita di
contestare e tanto meno impugnare il verbale dsgoidone. Pertanto, considerato che le
prescrizioni sono pacificamente un atto di poligiadiziaria, non impugnabile dinanzi al TAR

(vedi precedente paragrafo 2A) e che il PM non baposizione strumenti per censurare I'operato
dellorgano accertatore, si ritiene che le contaeta in merito alle prescrizioni possano essere
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proposte solo dinanzi al giudice penale, nellambdel processo penale che consegue
all'inottemperanza delle stesse.

10.Indicazioni sull'incasso della sanzione amministrava pecuniaria

L'ammissione al pagamento delle sanzioni pecundirieui all’art. 318-quater, comma 2, D.Lgs.
152/06 costituisce un passaggio procedurale fondtalee una volta accertato I'avvenuto
adempimento, da parte del contravventore, dellscponi. Il pagamento della suddetta somma,
nei termini previsti per legge costituisce, infattiondizione essenziale ai fini della positiva
conclusione della procedura di estinzione dei reatit'e che del realizzarsi o meno della stessa, |
PG é tenuta a riferire alla Procura di riferimenito,tempi peraltro abbastanza stringenti. Le
disposizioni di cui alla Parte VI-bis del D.lgs 182 omettono, tuttavia, di fornire indicazioni
espresse circa I'ente titolato ad incassare leetteldanzioni pecuniarie. L'unica indicazione dhe s
rintraccia nel citato art. 318-quater, comma 2he lkammissione al pagamento e effettuata “in sede
amministrativa”, tuttavia I'espressione appare sst@mente generica e non idonea a risolvere i
dubbi procedurali.

Dai documenti di indirizzo esaminati risulta unaaihogeneita di soluzioni procedurali, pur nella
condivisione della provvisorieta delle indicazidainite. La posizione maggioritaria individua in
ciascun organo/ente accertatore il soggetto che oassare le somme in oggetto. Negli altri casi,
minoritari, si danno indicazioni di incasso a favadell'Erario, perlopiu tramite utilizzo del modll|
F23, analogamente a quanto avviene per il procedondi oblazione in sede giudiziale di cui
all'art. 162-bis C.p. oppure si danno indicazionfaaore degli enti di amministrazione attiva
competenti sulle diverse tematiche ambientali.

L’orientamento suggerito per gli enti del SNPA @lu di provvedere, in via provvisoria e in attesa
di indirizzi nazionali piu precisi, ad effettuargattamente I'incasso. Tale orientamento riconferma
guanto gia previsto nei primi indirizzi assunti @ansiglio federale nella Deliberazione n. 53 del
15/7/2015. L'indirizzo, tra I'altro, oltre ad esserisultato maggioritario nella rilevazione, € a@ch
guello che al momento offre maggiori garanzie dicatia e tempestivita nel controllo dei
versamenti effettuati dai trasgressori e pertanttsente lo svolgersi del successivo rapporto con le
Procure di riferimento, nei tempi previsti per leg§’ essenziale tuttavia che gli enti del SNPA si
dotino di un sistema di contabilizzazione separ&petto alle entrate proprie, in vista di poter
agevolmente riversare le suddette somme, una eloétasaranno individuati gli enti destinatari delle
risorse.
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2.C) CRITERI GUIDA GENERALI PER LA VALUTAZIONE DEGLI EFFETTI E DELL  'ENTITA DELLE
CONSEGUENZE AMBIENTALI DEI REATI

Per facilitare la lettura del rapporto tra la prihaoea estintiva, le norme sul danno ambientale
contenute nel D.Lgs. 152/06 e I'art. 452 bis Crpalo di inquinamento ambientale introdotto dalla
L. 68/15), sono stati rappresentati nella tabeflartata a seguire appositi criteri guida gengoat

la valutazione degli effetti e dell’entita dellenseguenze ambientali dei reati. Tale documento, pur
senza risolvere in via definitiva gli interrogati®ii margini di incertezza circa il verificarsi dn
danno o di un pericolo concreto e attuale di damfive comunque un primo quadro di lettura
sistematica del tema, sia alla luce delle defimiziintracciabili nelle norme vigenti, sia secondo
ulteriori definizioni elaborate dal gruppo di lawoad integrazione delle prime.

Definizioni

1) Fattori di pressione: fattori quali sostanze, energia, rumore, radiazioni, rifiuti, anche radioattivi,
emissioni, scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli elementi
dell'ambiente.

(v.art. 2. co. 1, n. 2, D.Igs. 195/05)

2) Impatto ambientale: l'alterazione qualitativa e/o quantitativa, diretta ed indiretta, a breve e a lungo
termine, permanente e temporanea, singola e cumulativa, positiva e negativa dell'ambiente.
(v.art. 5, co. 1, lett. c, D.Lgs. 152/06)

3) Alterazioni stimabili ma non misurabili; alterazioni stimabili di cui non & possibile fornire una
misurazione per irrilevanza quali/quantitativa o per esaurimento al momento dell'accertamento del
reato.

2) Compromissioni/deterioramenti non significativi: alterazioni che comportano la degradazione della
qualita dell'ambiente, ma che (alternativamente):

a) non siano causa certa o presumibile di superamento degli standard di qualita previsti per legge;
b) risultino reversibili in breve termine attraverso processi rigenerativi naturali;
¢) risultino rimuovibili facilmente o in breve termine attraverso l'intervento umano.

5) Compromissioni/deterioramenti significativi: alterazioni che comportano la degradazione della

qualita dell'ambiente e che (alternativamente):

a) siano causa certa o presumibile di superamento degli standard di qualita previsti per legge;

b) possano compromettere i legittimi usi dell'ambiente in quanto non reversibili in breve termine
attraverso processi rigenerativi naturali o non rimuovibili facilmente o in breve termine attraverso
l'intervento umano.

6) Alterazione difficilmente reversibile: alterazione dell'equilibrio di un ecosistema la cui eliminazione
risulti particolarmente onerosa e conseguibile solo con provvedimenti eccezionali.

(v. art. 452-quater, CP)

7 Assenza di pericolo: assenza di modifica del rischio di alterazioni degradanti.

8) Pericolo eventuale: incremento della probabilita di alterazioni degradanti, ma con pericolo di
compromissioni/deterioramenti  significativi escluso o altamente improbabile o condizionato da
circostanze non effettivamente presenti.

9) Pericolo concreto e attuale:  Probabilita significativa di alterazioni degradanti con pericolo di
compromissioni/deterioramenti significativi connesso a circostanze effettivamente presenti.
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Criteri guida generali per la valutazione degli eff

etti e dell'entita delle conseguenze ambientali dei

reati

valutazione circa il verificarsi del pericolo per |

ente

valutazione circa il verificarsi del danno all'ambi

Effetti sui fattori di
pressione

conseguenti alla
violazione

Impatti sull'ambiente
conseguenti alla violazione

Assenza di pericolo

Pericolo eventuale

assenza di incremento
delle pressioni

assenza di alterazioni degradanti

318-bis del TUA

318-bis del TUA

‘ambiente

non estinguibile

presenza di incremento
delle pressioni

alterazioni degradanti stimabili ma
non misurabili

318-bis del TUA

318-bis del TUA

non estinguibile

presenza di incremento
delle pressioni

alterazioni degradanti misurabili ma
con compromissioni/deterioramenti
non significativi

318-bis del TUA

318-bis del TUA

non estinguibile

presenza di incremento
delle pressioni

alterazioni degradanti misurabili
con compromissioni/deterioramenti
significativi

452-bis del CP

452-bis del CP

452-bis del CP

presenza di incremento
delle pressioni

alterazioni degradanti misurabili con
compromissioni/deterioramenti
significativi e morte o lesioni
personali in conseguenza del reato
di cui all'art. 452-bis CP

452-ter del CP

452-ter del CP

452-ter del CP

452-quater del CP

452-quater del CP

452-quater del CP
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2.D) INDIVIDUAZIONE DI PRESCRIZIONI -TIPO PER L’ESTINZIONE DELLE PRINCIPALI
CONTRAVVENZIONI AMBIENTALI

Gli approfondimenti effettuati dal gruppo di lavon@mite I'analisi delle prescrizioni impartite
dalle Agenzie nei primi 5/6 mesi dall’entrata ingere della L. 68/15 hanno consentito di
individuare le migliori pratiche sviluppate riguardlla formulazione delle prescrizioni stesse. &lell
tabella riportata nelle pagine che seguono, scatte stdividuate una serie di prescrizioni-tipo per
reati di piu frequente accertamento.

La tabella include tutte le casistiche di reatonducibili alle tematiche indagate, a prescindere
dalla tipologia della pena prevista. In particoJaseno stati inclusi anche i reati puniti con pena
congiunta (ammenda e arresto) per i quali, secdimlintamento maggioritario espresso nei
documenti di indirizzo delle Procure, sarebbe dduegre I'applicazione della procedura (v. piu
ampiamente il paragrafo 2.B, punto 1). Tale insenta e stato ritenuto opportuno al fine di fornire
indicazioni utili a quelle Agenzie le cui Procuré niferimento (contrariamente alla posizione
maggioritaria) ritengano che i reati puniti con @aongiunta possano essere inclusi nel campo di
applicazione della procedura.

Si precisa, inoltre, che al fine di operare unaeaita valutazione rispetto alle prescrizioni tipo d
proporre, € stato utilizzato il criterio finalistiche ritiene applicabile la procedura ogniquabddt
violazione possa essere rimossa attraverso I'adeento di una prescrizione e quindi sia possibile
il ripristino dello stato originario dei luoghi).
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TABELLA PRESCRIZIONI TIPO

Articolo violato

Articolo che
prevede la
sanzione

Contenuti prescrizione

Tempi di
adeguamento

Note/Elementi da
valutare con attenzione

RIFIUTI

art. 192 comma 1 -
Abbandono e

art. 256 comma 2

a) Classificazione del
rifiuto (se necessario
tramite analisi)

b) Rimozione completa
€Oon awvio a recupero o
smaltimento da parte di

min 30 gg (i
tempi possono
essere pit ampi

Nel caso in cui siano
evidenti sversamenti di
liquidi su suolo, si ritiene
la prescrizione non
impartibile in quanto a
priori non € escludibile il
danno o pericolo di danno
sulle matrici ambientali

Il percorso prescrittivo &
ben delineato dallo stesso
152 (art.192 comma3)

Puo essere valutata
I'opportunita di richiedere
cronoprogramma di
rimozione in maniera tale

deposito (c_ome comma 1, |ditta autorizzata nel caso Iq da consentire la vigilanza
incontrollati di rifiuti d_lf_fe_renz!ato per o Flassl_flcazmne
<ul suolo e nel rifiuti pericolosi e |c) Trasmissione della del rifiuto
O non) documentazione _|richieda _
attestante corretto avvio a |I'esecuzione di
recupero/smaltimento analisi)
d) Ripristino dello stato dei
luoghi
Nel caso l'indagine
rilevasse contaminazione
e) In seguito alla del suolo verra avviato il
rimozione del rifiuto, relativo procedimento di
verifica della non messa in
contaminazione del suolo sicurezza/bonifica. Questo
mediante indagine aspetto non impedisce
preliminare I'applicazione della
prescrizione e la verifica
del relativo adempimento.
Si ritiene non prescrivibile
art. 192 comma 2 - ai sensi dell'art.318bis in
Immissione di rifiuti guanto non & possibile
nelle acque escludere pericolo di
superficiali e danno se non a seguito di
sotterranee indagini approfondite,
anche onerose
a) nel caso di
superamento dei
quantitativi giornalieri:
accantonamento o
allontanamento dei 24-48 ore
quantitativi in eccesso
resso impianto
a(t.ZOS comma 11 -|art.256 comma 4 gutorizzatg e mediante
Violazione delle (come comma 1, :
S X . trasportatore autorizzato
condizioni e differenziato per -
prescrizioni rifiuti pericolosi e [P) nel casodi ,
dell'autorizzazione |non) super_am_ento de'_ Ne] caso .d' s.u.peram.ento
guantitativi annui nell'anno dei quantitativi annui per
in corso: allontanamento I'anno precedente, la
del quantitativo in 24-48 ore prescrizione é data

eccesso, laddove
possibile, e interruzione
dell'ingresso di nuovi rifiuti

per I'anno in corso

sempre "ora per allora”, in
gquanto la violazione si
considera gia superata
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RIFIUTI

(segue)

(segue)

C) adozione di
accorgimenti tecnici
finalizzati alladeguamento
all'atto autorizzativo, da
valutare in funzione
dell'inosservanza
riscontrata (es. mancanza
di cartellonistica, errata
delimitazione delle aree,
difformita rispetto alle
planimetrie, ecc.)

congruente con
la tipologia di
intervento da
eseguire

artt. 208, 209, 211,
212, 214, 216 -
Mancanza di
autorizzazione

art.256 comma 1
a) rifiuti non
pericolosi:
arresto o
ammenda
art.256 comma 1
b) rifiuti
pericolosi:
arresto e
ammenda

L'autorizzazione in
materia di rifiuti
presuppone istruttoria,
garanzie fideiussorie o
altre verifiche (p. es
casellario giudiziario), che
difficilmente sono
verificabili velocemente.
Dall'altra parte anche
qualora le infrazioni siano
di tipo formale viene ad
essere compromessa la
tracciabilita dell'intero
sistema.
Conseguentemente si
ritengono tali violazioni
non prescrivibili e le
attivita esercite da
sospendere, fino
all'autorizzazione da parte
dell’AC.

Si ritiene non prescrivibile
ai sensi dell'art.318bis

art. 212 comma 8 -
trasporto rifiuti

propri

art.256 comma 1
a) rifiuti non
pericolosi:
arresto o
ammenda
art.256 comma 1
b) rifiuti
pericolosi:
arresto e
ammenda

si ritiene non rilevante

art. 187 comma 1 -
Divieto di
miscelazione dei
rifiuti (compresa
diluizione)

art. 256 comma 5
- arresto e
ammenda

Si veda l'art. 187 comma 3
"Fatta salva I'applicazione
delle sanzioni specifiche
ed in particolare di quelle
di cui all'articolo 256,
comma 5, chiunque viola il
divieto di cui al comma 1 &
tenuto a procedere a
proprie spese alla rispetto
di quanto previsto
dall’articolo 177, comma
n

Valutare cosa fare nel
caso non sia possibile
tecnicamente o
economicamente
separare i rifiuti
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Articolo che

) . . - Tempi di Note/Elementi da
Articolo violato prevede la | Contenuti prescrizione P -
. adeguamento (|valutare con attenzione
sanzione
a) Nel caso di scarico mai
prima autorizzato (abusivo),
la violazione & prescrivibile |a) immediata
con sospensione immediata |(tempi tecnici per
dello scarico e gestione interruzione in
alternativa del refluo sicurezza)
prodotto come rifiuto
art. 137 b) presentazione
art. 124 comma 1 - ) b) Nel caso si tratti di dell'istanza allAC
. commal - . .
Mancanza di arresto o mancato rinnovo di entro 1599,
autorizzazione autorizzazione allo scarico, [fissazione dei
ammenda . .
comungue esercito nel tempi per
rispetto della precedente l'autorizzazione
autorizzazione e senza che |con I'AC, da
la normativa sia nel coinvolgere in
frattempo modificato: fase di
presentazione dell'istanza di |asseverazione
rinnovo all'AC e rilascio
dell'autorizzazione
a) Nel caso di scarico mal
prima autorizzato (abusivo),
la violazione & prescrivibile |a) immediata
con sospensione immediata |(tempi tecnici per
dello scarico e gestione interruzione in
alternativa del refluo sicurezza)
prodotto come rifiuto
art. 137 b) presentazione
art. 101 comma 1 - ' b) Nel caso si tratti di dell'istanza alllAC
. commal - : .
Mancanza di mancato rinnovo di entro 15gg,
SCARICHI ; . arresto o ; . . : : .
autorizzazione ammenda autorizzazione allo scarico, [fissazione dei
comungue esercito nel tempi per
rispetto della precedente l'autorizzazione
autorizzazione e senza che |con I'AC, da
la normativa sia nel coinvolgere in
frattempo modificato: fase di
presentazione dell'istanza di |asseverazione
rinnovo all'AC e rilascio
dell'autorizzazione
Immediata analisi delle - .
; . Prescrizione prevista solo
art. 101 comma l- |art. 137 cause e presentazione di ; o
. ) . . nei casi di superamento
Superamento dei commab5- [relazione comprensiva di NG R
S . : . - . 15gg dei limiti di sostanze
limiti allo scarico per |arresto e accorgimenti tecnici volti a .
. ) . . pericolose e qualora
sostanze pericolose |ammenda |evitare che il fenomeno si X L
i ) I'evento non sia ricorrente
ripresenti
Sospensione immediata
art. 113 comma 3 - |art. 137 dello scarico e gestione
Convogliamento comma 1l e |alternativa come rifiuti
acque di prima comma 9 - |sospensione delle attivita  [immediata
pioggia e di lavaggio |arresto o che originano I'obbligo di
delle aree esterne ammenda |gestione separata delle

acque
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Articolo che

) . . - Tempi di Note/Elementi da
Articolo violato prevede la | Contenuti prescrizione P -
. adeguamento |valutare con attenzione
sanzione
a) -------mmmee-
a) Nel caso si tratti di attivita b) presentazione
mai prima autorizzata: non |dell'istanza di
prescrivibile, in quanto & rinnovo all'AC
necessario effettuare entro 15 gg,
un'istruttoria per il rilascio  [fissazione dei
dell'autorizzazione tempi per
b)nel caso di autorizzazione |'autorizzazione
scaduta, ma attivita esercita [con I'Autorita
in continuita alla precedente [Competente,
PP, autorizzazione, senza coinvolta in fase
art. 269 - Mancata cor.nma 1. sostanziali modifiche di di asseverazione
auforizzazione arresto o carattere normativo: €)
violazione prescrivibile con ||nterruzione/sosp
ammenda . - . !
presentazione dell'istanza di |ensione
rinnovo all'AC e rilascio immediata
rinnovo da parte dell'AC funzionamento
c) Mancanza di parti di impianto
autorizzazione per parti di ~ [NOn autorizzate
impianto: prescrizione (tempi tecnici per
impartibile, con sospensione |qterru2|one n
delle modifiche apportate e SlCUFeZZﬁ)_,
presentazione dell'istanza di _presenta_2|0ne
autorizzazione all'AC istanza di
autorizzazione
all'AC entro 15 gg
a) attivita ricompresa tra le
categorie soggette ad
art. 279 autorizzazione di carattere
EMISSIONI . generale, per le quali non &
IN artt. 272 - Mancata |commal - ; . -~
- necessaria una istruttoria:  |entro 48 ore
ATMOSFERA |comunicazione arresto o . : o
violazione prescrivibile con
ammenda . : ;
presentazione immediata
domanda di adesione
all'autorita competente
Immediata analisi delle
art. 269 comma 4 e |art. 279 cause e presentazione di
272 comma 2 - comma?2 - [relazione comprensiva di 15
Superamento dei arresto o accorgimenti tecnici volti a 99
limiti all'emissione ammenda |evitare che il fenomeno si
ripresenti
Adozione di accorgimenti
art. 269 comma 4 e tecnici finalizzati
272 comma 2 - art. 279 all'adeguamento all'atto congruente con
Violazione delle comma 2 autorizzativo, da valutare in |la tipologia di
condizioni e arresto o funzione dell'inosservanza |intervento da
prescrizioni ammenda [riscontrata (es. eseguire
dell'autorizzazione adeguamento punti di
prelievo, ...)
art. 269 comma 3 e Invio della comunicazione Se verlflcata.dopo la
art. 279 o ) messa a regime, la
272 commal - (nel caso la verifica sia L \
comma 4 . . . ) prescrizione é data
Mancata eseguita tra la messa in immediata " "o
o . arresto o . sempre "ora per allora”, in
comunicazione di esercizio e la messa a - . .
. . ammenda . guanto la violazione si
messa in esercizio regime) - i
considera gia superata
art. 269 comma 6 - Qualora mancassero i
Mancata art. 279 risultati delle analisi, si
comunicazione comma 4 A . . . . ricade nel caso della
. ; L Invio risultati analitici immediata . .
risultati analitici a arresto o violazione delle
seguito della messa ajammenda prescrizioni dell'atto

regime dell'impianto

autorizzativo.
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Articolo che

AIA

Articolo violato prevede la Contenuti prescrizione el Mot ElEriEn] d_a
. adeguamento |valutare con attenzione
sanzione
29-quattordecies
comma 1
1) Arresto o Quando si tratta di
ammenda se non|fimpianto esistente in
comporta attivita [possesso delle
con scarico di autorizzazioni di settore
sostanze p.es. AUA, 208, 216, ecc): Nel caso di nuova
pericolose o Attuare modifiche alle installazione priva di
gestione di rifiuti |modalita operative che autorizzazione: la
Esercizio di attivita |pericolosi consentano di assicurare violazione non e
in assenza di 2 Arresto e che I'esercizio dell'attivita [immediata prescrivibile, in quanto si
autorizzazione ammenda se c'é |avvenga al di sotto delle tratta di esercizio abusivo.
scarico di soglie previste per quella In questo caso &
sostanze specifica categoria dalla necessario chiedere la
pericolose, normativa e nel rispetto sospensione dell'attivita.
gestione di rifiuti |delle autorizzazioni di
pericolosi o settore possedute. Nel
esercizio dopo |frattempo il gestore pud
l'ordine di richiedere l'autorizzazione.
chiusura

dell'installazione

Violazione delle

29-quattordecies
comma 3:
ammenda -
superamento dei
limiti non delle
sostanze
pericolose,
gestione rifiuti
non pericolosi

Adozione di accorgimenti
tecnici finalizzati
all'adeguamento all'atto
autorizzativo, da valutare

condizioni e comma4 - . :
A in funzione
prescrizioni Ammenda e - congruente con
. f . . dell'inosservanza . L
dell'autorizzazione, |arresto: . la tipologia di
o . X riscontrata .
con riferimento a  |Violazione delle |.: intervento da
. o Si vedano anche le ;
superamento di condizioni e o o .. |eseguire
S S L specifiche casistiche gia
limiti e gestioni prescrizioni ;
e ; . . lcommentate nel caso di
rifiuti dell'autorizzazion| . o .
) - violazioni relative a
e per scarico di L o
sostanze scarichi, emissioni in
: atmosfera e rifiuti
pericolose,
gestione rifiuti
epricolosi,
utilizzo di
combustibili non
autorizzati
Riportare le condizioni di
operativita dell'impianto a Nel caso di modifiche
- - uelle autorizzate (p. es comportanti sicurezza e
Modifiche 29 quattordiecies queti . (p_ portar )
L riduzione quantitativi, operativita complessiva
sostanziali in commabs - . . . o
. sospensione immediata dell'impianto, valutare le
assenza di arresto o funzionamento nuove tempistiche di ripristino in
autorizzazione ammenda P P

linee, disattivazioni parti di
impianto, se possibile,
ecc)

funzione della specificita
dell'impianto
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3. PROPOSTE DI INTERVENTO/PRECISAZIONE NORMATIVA DA RIVOLGERE AGLI
ORGANI ISTITUZIONALMENTE PREPOSTI

Dagli approfondimenti svolti nel’'ambito delle afta demandate al gruppo di lavoro sono emerse
alcune problematiche sulle quali, fermo restandesdalta di formulare (talvolta anche in via
transitoria) indicazioni e orientamenti per gli iedel SNPA, si ritiene comunque auspicabile
l'intervento di modifiche normative ad integrazioe#® precisazione delle disposizioni che regolano
la procedura estintiva dei reati.

In particolare, si ritiene di formulare le segugmbposte di intervento normativo:

1. Precisazioni relative al campo di applicazione algdrocedura estintiva con riguardo alle
tipologie di reati. In particolare, individuaziortelle contravvenzioni estinguibili in ragione
della specie di pena prevista dal legislatore (petditiale). Per sciogliere i dubbi interpretativi
evidenziati nel precedente paragrafo 2 b) puntai propone una modifica integrativa dell’art.
318 bis, rubricato “ambito di applicazione”. In pewlare si propone che dopo le parole “
disposizioni della presente parte si applicano aifotesi contravvenzionali in materia
ambientale previsto dal presente dectediano aggiunte le parolgUlnite con...”.

2. Introduzione di definizioni dei principali concettiilizzati nella Parte VI-bis del D.Lgs. 152/06,
con riguardo alla problematica del danno/pericaloateto e attuale di danno ed all’ambito di
applicazione della procedura estintiva tra cui:

a) definizione del concetto di danno che precludeglmazione della procedura estintiva e
precisazione dei parametri di “significativita” enisurabilitd” a cui attualmente fanno
riferimento I'art. 300, D.Igs. 152/06 e l'art. 4%#s del C.P., che ha introdotto il nuovo
delitto di inquinamento ambientale;

b) definizione del concetto di “pericolo concreto miate” di danno, anche in contrapposizione
al pericolo presunto o eventuale di danno, chetestirienore dell’art. 318-ter, comma 3,
D.Lgs 152/08° sembrerebbe non escludere I'applicabilita deltedura.

3. Precisazioni relative al campo di applicazionealptocedura, tra cui:

a) chiarimenti in ordine alla valenza del superametgilimiti tabellari previsti per legge, con
particolare riferimento alle sostanze pericolosev¢oo se dai superamenti, in quanto tali, si
possa desumere la sussistenza di un pericolo d¢onerattuale di danno, ancorché non
necessariamente di danno ambientale tale da eselladstessa applicabilita della procedura
di estinzione);

b) chiarimenti in ordine alla valenza della mancanzauforizzazione nei casi di emissioni o
scarichi di sostanze pericolose (ovvero se la mazadel titolo, in quanto tale, implica la
sussistenza di un pericolo concreto e attuale niog

c) chiarimenti in ordine alle interrelazioni tra procea di estinzione del reato e obblighi di
bonifica di siti inquinati, laddove ricorresserpriesupposti per I'attivazione di entrambe le
procedure, al fine di evidenziare il rapporto ttgeramento delle concentrazioni soglia di
contaminazione (CSC) e/o concentrazioni sogliasdihio (CSR) e campo di applicazione
della procedura estintiva con riguardo alla prolaBoa del danno/pericolo concreto e
attuale di danno.

10 La citata disposizione infatti prevetféon la prescrizione, 'organo accertatore pud impe specifiche

misure atte a far cessare situazioni di pericoleero la prosecuzione di attivita potenzialmentequmdose.
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4. introduzione di disposizioni, anche proceduralie adhiariscano I'ente destinatario del gettito
delle entrate derivanti dall'applicazione dellagadura estintiva dei reati e la destinazione
finale di tali risorse, anche a favore degli Efi svolgono attivita di controllo ambientale.
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4. PROPOSTA DI PROSECUZIONE DELLE ATTIVITA DI OSSER VATORIO E DI
APPROFONDIMENTO TECNICO SULL'APPLICAZIONE DELLAL. 68/2015

In considerazione della recente entrata in vigakad.. 68/15 e della complessita delle novita
introdotte (sia sul fronte della procedura estetidei reati, che dell'introduzione delle nuove
fattispecie di delitti ambientali), sono prevedibd livello nazionale, ulteriori sviluppi nellettare
interpretative e nelle prassi applicative delleveinorme, nonché 'uscita dei primi pronunciamenti
giurisprudenziali.

Visto I'elevato livello di coinvolgimento degli endlel SNPA nell'applicazione delle nuove norme,
si ritiene opportuno proporre, quale attivita déirgsse del sistema, la prosecuzione delle attivita
osservatorio sull’applicazione della L. 68/15, no@di raccolta e confronto delle migliori pratiche
sviluppate nell’esperienza applicativa degli emti ENPA.

In particolare, si ritiene utile proporre le reabzione delle seguenti attivita di sistema:

1)

2)

3)

4)

pubblicazione senza restrizioni di accesso ed agagmento costante della banca dati degli
indirizzi con gli eventuali ulteriori documenti es® dalle Procure di riferimento, dagli altri
enti interessati nonché dagli enti del SNPA. Ladaaahati potra inoltre costituire un punto di
raccolta e riferimento a livello nazionale degleatuali interventi normativi/regolamentari
che dovessero essere emessi riguardo alla procesitimdéiva dei reati ed altresi alle nuove
fattispecie di delitti ambientali, nonché delle et&li pronunce giurisprudenziali emesse in
materia. Tale aggiornamento dovrebbe essere garaméimite un impegno stabile di
segnalazione della documentazione di interessade gegli enti del SNPA;

predisposizione di un aggiornamento semestraleariyu alle evoluzioni del quadro
normativo, degli indirizzi e della giurisprudenzanessa ed eventuale revisione degli
indirizzi e degli orientamenti interpretativi pdr gperatori del SNPA,;

implementazione di un sistema periodico raccoldardevamento delle prescrizioni emesse
0 asseverate dagli enti del SNPA, al fine di dispdi dati di sistema sull’applicazione della
procedura estintiva dei reati e sull’accertamemtiondovi delitti ambientali;

predisposizione di una rivalutazione semestraldéedeldicazioni sulle prescrizioni-tipo,

ampliamento della casistica delle fattispecie @ditoeesaminate e svolgimento di ulteriori
approfondimenti in vista dello sviluppo progressidei criteri tecnici di valutazione del

danno/pericolo concreto e attuale di danno pevgratori del SNPA.
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0. PREMESSA

La presente relazione riporta i risultati dellevétt di ricognizione e analisi dei contenuti delle
linee guida/circolari emesse dalle Procure dellpuRélica, dagli enti del SNPA e da altri enti
sull’applicazione della procedura di estinzione deati di cui alla Parte VI-bis, D.Lgs.152/06,
svolte dal sottogruppo operativo “giuridico” del GDECOREATI” N. 61, AREA 8.

Del sottogruppo operativo giuridico hanno fattotpar
- Avv. Daniela Cantarutti ARPA Friuli Venezia Giuljaoordinatore);
- Avv. Giovanni Fantini e Avv. Matteo Angelillis p&RPAE Emilia Romagna;
- Awv. Silvia Michelucci e Dott.ssa Gianna TonellerpARPA Toscana;
- Dott.ssa Laura Boschini, Dott. Maurizio Fontana ABPA Provincia di Trento;
- Ing. Alfredo Pini, Dott.ssa Barbara Bellomo per 3R



TAB. DOCUMENTI RACCOLTI ED ANALIZZATI

(AL 04.03.2016- DATA DI CHIUSURA DELLE

RILEVAZIONI)
Procure . Territorio . Data
Totale | Procure | Circond | Sistema | Altri ST S EE competenza R €9E emissione
doc. generali | ariali Agenzie | enti
el ISPRA Nazionale (SNPA) | 53/15 | 15/07/2015
nazionale 1 1
Abruzzo 0
Basilicata 0
Bolzano 0
ARPA Regione Calabria 42078 23/11/2015
Calabria ; WA
Procura circondariale Distretto d! Vibo 3833 24/11/2015
2 1 1 Valentia
Procura circondariale Distretto di S. Maria 9138 13/11/2015
Capua Vetere
Campania Procura Generale della | oo ione campania | 256 16/12/2015
Repubblica
. . 46317 e 22/07/2015
3 1 1 1 ARPA Regione Campania 47999 20/07/2015
ARPAE Regione Emilia- 4597 12/08/15
Emilia Romagna
Romagna 03602302
Procura circondariale | Distretto di Modena | 105/414 21/10/15
2 1 1 INT
ARPA Regione Friuli 24263 | 20/07/2015
o Venezia Giulia
Friuli 428412015 | o 0o
Venezia Procura circondariale Distretto di Udine e /10/2015
Giulia 4360/2015
3 2 1 Procura circondariale Distretto di Gorizia | 146/2016 | 29/01/2016
Procura circondariale Dlstr(_etto di 1764 12/08/2015
Frosinone
Procura circondariale Dlgtretto d! 1818 24/09/2015
Civitavecchia
Procura circondariale Distretto di Velletri 77126 30/09/2015
Lazio Procura circondariale Distretto di Roma 2835 12/10/2015
Procura circondariale Distretto di Latina 16/11/2015
Procura circondariale Distretto di Rieti 1215 03/09/2015
7 6 1 ARPA Regione Lazio 64516 10/08/2015
Procura circondariale | Distretto di Genova 116 02/10/2015
Procura circondariale Distretto .d' La 1566 19/10/2015
Spezia
Liguria Procura circondariale Dls;retto di 1123 23/11/2015
avona
ARPA Regione Liguria 870 20/07/2015
5 4 1 Procura circondariale Distretto di Imperia 212 30/11/2015
) Procura circondariale Distretto di Milano 9294 09/07/2015
Lombardia
1 1 ARPA Regione Lombardia 3555 13/01/2016
Marche
Molise Vari Regione Molise 15/12/2015
1 1




Distretto di

Procura circondariale . 2239 06/07/2015
Alessandria
Procura circondariale Distretto di Asti 1153 01/09/2015
Procura circondariale Distretto di Vercelli 2445 10/08/2015
Procura circondariale | Distretto di Verbania 1668 15/07/2015
Procura circondariale Distretto di Ivrea 1136 27/11/2015
Piemonte .
i | 2210712015
ARPA Regione Piemonte + doc ' | 18/02/2016
e 18/02/2016
indirizzi
operativi
Procura generale Regione Piemonte 7273 03/12/2015
Procura circondariale Distretto di Torino 5014 11/12/2015
9 7 1 Procura circondariale Distretto di Cuneo 119 18/01/2016
. . . . . 293 21/10/2015
Procura circondariale Distretto di Foggia + 67 23/02/2016
Puglia Procura circondariale Distretto di Bari 936 08/02/2016
08/10/2015
ARPA Regione Puglia 27/10/2015
2 1 15/12/2015
Sardegna 1 ARPA Regione Sardegna 21/09/2015
Sicilia
Procura circondariale Distretto di Siena 1530 26/06/2015
Procura circondariale Distretto di Livorno 1954 20/07/2015
Procura circondariale Distretto di Firenze 9292 17/09/2015
Toscana Procura circondariale Distretto di Pisa 3740 19/10/2015
Procura circondariale Distretto di Arezzo 02/73.2 30/10/2015
Procura generale Regione Toscana 8384 11/12/2015
Procura circondariale | Distretto di Grosseto 2186 22/12/2015
. 9 15/06/2015
ARPA Regione Toscana +16 02/09/2015
8 6 1
T Procura circondariale | Distretto di di Trento | 09/2015 04/06/15
rento
2 1 Provincia Autonoma Provincia di Trento 386785 31/07/15
Umbria 1 ARPA Regione Umbria DEL)OCQ; N | 24/11/2015
Valle d'Aosta
Veneto 1 ARPA Regione Veneto 69112 09/07/2015
Totale
Posizioni 51 32 14
esaminate




1. CAMPO DI APPLICAZIONE DELLA PROCEDURA : TIPOLOGIA CONTRAVVENZIONI

L’ambito di applicazione della procedura estint&/éndividuato dal combinato disposto di cui agticadi

318 bis e 318 quater comma 2 del D.lgs. n. 152/2006

La prima disposizione rubricata “ambito di applicae” stabilisce, a prima vista, l'applicazione
generalizzata della procedura estintiva alle ipatestravvenzionali di cui al D.lgs. 152/2006, datee non
sono espressamente previste esclusioni da indrgdua base alla specie di pena prevista per la
contravvenzione commessa o sulla base del rinvimaglenco di contravvenzioni suscettibili di ezitime.
Tuttavia la disposizione di cui al comma 2 dell'@&18 quater, nel disciplinare le modalita di estine delle
contravvenzioni, prescrive al suddetto fine il pagato di una somma pari a un quarto del massimo
dell'ammenda stabilita per la contravvenzione cossae Tale previsione produce l'effetto di ridurre
'ambito di applicazione della procedura estintdelineato dall’art. 318 bis, determinando I'escbng del
beneficio estintivo per le contravvenzioni punite d'arresto.

Secondo una prima ipotesi interpretativa sareblesause dall’ambito di applicazione della procedura
estintiva le sole contravvenzioni punite con I'atee in base ad una seconda ipotesi sarebbersesaiche

le contravvenzioni punite con pena congiunta (&mreammenda).

La questione interpretativa relativa allambito applicazione €, senza dubbio, di natura prettamente
giuridica, pertanto e evidente che gli Enti appsetdi al Sistema Nazionale di Protezione Ambiengile
atterranno agli indirizzi delle Procure territoridi riferimento, laddove le stesse si siano esgéis merito

alla problematica in commento.

Tuttavia, considerato che la divergenza interpretata importanti ripercussioni in ambito penaletegmdo
determinare 0 meno l'estinzione delle contravvemizimunite con pena congiunta a seconda del contesto
territoriale nel quale le stesse siano state cormenalsGruppo di lavoro riterrebbe importante uteimento
legislativo che definisca in modo chiaro I'ambiticaghplicazione del meccanismo estintivo disciplindalla
parte sesta bis.

Cio premesso, il Gruppo di lavoro ha esaminatanglirizzi formulati dalle Procure agli organi digifanza
(tra cui si annoverano tre Procure Generali) edrdmastrato in merito alla questione applicativa reop
evidenziata le seguenti posizioni:

e 19 Procure, ivi incluse le tre Procure Generalgsi@ il 54% del totale) ritengono che la procedura
estintiva sia applicabile alle contravvenzioni iarion: ammenda; ammenda o arresto (pena alteahativ
ed escludono pertanto dall'ambito di applicazioeé mdeccanismo estintivo le contravvenzioni punite
con l'arresto e le contravvenzioni punite con pemagiunta,

e 10 Procure (ossia il 29% del totale) ritengono dheprocedura estintiva sia applicabile alle
contravvenzioni punite con: ammenda; ammenda Gtar(@ena alternativa); ammenda e arresto (pena
congiunta) ed escludono pertanto dallambito di lieppione del meccanismo estintivo le sole
contravvenzioni punite con l'arresto.

* 6 Procure (ossia il 17% del totale) non ha datorelandicazione.

L’interpretazione maggioritaria

Le Procure che aderiscono all'interpretazione najgria, che esclude dal meccanismo estintivo sao

le contravvenzioni punite con arresto ma anchelgeinite con pena congiunta, hanno espresso egsast

della stessa le argomentazioni che seguono:

* la mancata previsione nell’ambito del comma 2 dell’'318 quater di un qualsiasi criterio di ragdieag
pecuniario della pena dell’'arresto esclude I'ailita della procedura estintiva alle contravvenzi
punite con arresto e alle contravvenzioni punit&n ¢@ pena congiunta dell'arresto e ammenda,
considerato che in entrambe l'arresto €& previstmecacomponente indefettibile del trattamento
sanzionatorio;



» [l'estinzione delle contravvenzioni punite con p&oagiunta comporterebbe la violazione del principio
di legalitd delle pene, in quanto la pena dell'stwe prevista dal legislatore congiuntamente
allammenda, sarebbe sempre disapplicata, in difpeirdo di una norma espressa che consenta tale
operazione;

» sarebbe irragionevole e illogico e probabilmenteti@io ai principi costituzionali prevedere la
vantaggiosa possibilita di estinzione del reatwmrgllando esso € punito con la pena congiunta
dell’arresto e dellammenda (e quindi piu gravedegare tale possibilitd quando € punito con il solo
arresto (e quindi meno grave);

» da un punto di vista sistematico l'interpretazidrm/a supporto nel parallelismo con I'oblazione gden
(artt. 162 e 162 bis del codice penale), ammesske ®ale contravvenzioni punite con l'arresto e &
pena alternativa, e nel parallelismo con la diguéplprevista dagli articoli 20 e seguenti del D.lgs
n.758/1994, sulla quale € modellata la procedutate® di cui alla parte sesta bis del D.lgs. n.
152/2006.

L’interpretazione minoritaria
Le Procure che aderiscono all'interpretazione niiana, che esclude dallambito di applicazionelalel
procedure estintiva le sole contravvenzioni punda l'arresto, ad eccezione delle Procure circaatiati
Torino e Cuneo, hanno fornito un’unica argomentagia fondamento della stessa:
* La procedura estintiva non € applicabile alle antenzioni punite con la sola pena dell’arrestachp®
in tal caso e impossibile identificare I'importocessario per I'estinzione della contravvenzione; la
procedura estintiva € applicabile in tutti gli altasi, anche alle contravvenzioni punite con pena
congiunta, in quanto la previsione dellammendénérno del trattamento sanzionatorio consente di

determinare la misura della somma da versare.

Le Procure circondariali di Torino e Cuneo hann@licato alle critiche mosse nei confronti
dell'interpretazione minoritaria. In particolaregrpquanto riguarda la violazione del principio dgalita
delle pene hanno sostenuto che lo stesso noniargiaco finché si resta nelllambito dell’estinzein via
amministrativa; per quanto riguarda le criticitdtematiche hanno evidenziato che il legislatoreleha
possibilita di fornire risposte differenziate peplplematiche che, pur avendo aspetti in comune, Stmo
perd del tutto sovrapponibili e quindi non pare idagnente corretto invocare come riferimento le
disposizioni in tema di sicurezza e igiene sul fawdi cui al D.lgs. n. 758/1994 per quanto rigudidabito
di applicazione della procedura estintiva.
L'applicabilita del meccanismo estintivo alle ca@wvenzioni punite con pena congiunta, secondotégeci
Procure, richiede tuttavia un’attenta valutazioree phrte della Polizia Giudiziaria e da parte déWl.P.
riguardo all'inesistenza di profili di danno e dergolo concreto e attuale di danno, che costituisc
I'elemento specializzante della procedura in contmeispetto a quella vigente in materia di sicueezal
lavoro.

*kkkk
Considerato che le due interpretazioni sopra ihistdivergono in relazione alla possibilita di iggre la
procedura estintiva alle contravvenzioni punite pena congiunta, pare utile evidenziare che danaliza
delle contravvenzioni di cui al Testo Unico Ambiget punite con la suddetta pena é risultato che le
condotte sanzionate riguardano: situazioni di usdacgravita ed estensione, oppure violazioni della
normativa ambientale che coinvolgono rifiuti pelash o sostanze pericolose.

Sono riconducibili alla prima casistica:

» la contravvenzione prevista per la gestione diatisa non autorizzata (art. 256 comma 3);

* la contravvenzione prevista per l'inosservanzdedalescrizioni AlA nei casi in cui il superamerdei
valori limite di emissione determina anche il s@meento dei valori limite di qualita dell’aria (ag&9
guattuordeciegsomma 4 lett c).



Sono riconducibili alla seconda casistica:

in materia di AlA, le contravvenzioni previste pkgsercizio non autorizzato dell’attivita, qualora
comporti lo scarico di sostanze indicate nelle ltabe e 3/A dell'allegato 5 alla parte terza ovvéao
raccolta, il trasporto, il recupero, lo smaltimeniaifiuti pericolosi (art. 29 quattuordecies cowarh) e
per l'inosservanza delle prescrizioni AIA qualoi®dsservanza sia relativa alle sostanze e aitiifiu
sopra citati (art. 29 quattuordecies comma 4 ety b);

in materia di scarichi, le contravvenzioni previgter I'effettuazione di uno scarico di acque reflue
industriali contenenti Isostanze pericolose indicate nelle tabelle 5 ed®PAllegato 5 alla parte
lll, in violazione delle prescrizioni dell'autoriazione (art. 137 comma 3) e in violazione dei
limiti delle tabelle 3 o0 4 dell’allegato 5 alla paterza (art. 137 comma 5);

in materia di rifiuti, qualora si tratti di rifiugpericolosi, le contravvenzioni previste per Iaité

di gestione non autorizzata (art. 256 comma 1pbadono di rifiuti commesso da titolari di
imprese (art. 256 comma 2), 'omessa bonifica @67. comma 2)

L'orientamento di sistema che il Gruppo di lavoro siggerisce, salvo diverse indicazioni da parte delle
Procure territoriali di riferimento, € quello di aderire all'indirizzo maggioritario che esclude
dall'ambito di applicazione della procedura estintva sia le contravvenzioni punite con l'arresto side
contravvenzioni punite con pena congiunta (arreste ammenda).

Si ritiene altresi opportuno suggerire nell'ipotesi di adesione all’orientamento minoritario, che
ammette la possibilita di applicazione della procadra alle contravvenzioni punite con pena congiunta,
di prestare particolare attenzione alla valutazionerelativa all'insussistenza di profili di danno o d
pericolo concreto e attuale di danno, in consider&mne del fatto che la pena congiunta € in genere
prevista nel caso di violazioni della normativa amientale di una certa gravita e ampiezza oppure
relative a rifiuti pericolosi o a sostanze pericolse.

TAB. 1 — CAMPO APPLICAZIONE — TIPOLOGIA CONTRAVVENZ IONI —
(dati di sintesi successivi ad accordo tra Prooettambito della Regione Toscana)

. . _— " Totale posizioni ARPA/APPA/Ispra/Al
La procedura si applica alle contravvenzioni punitecon Procure .
espresse tri
1. ammenda (da sola, alternativa o cumulativa c@st) 16 10 6
2. ammenda (da sola o alternativa con arresto) 21 9 1 2
3. (nessuna indicazione) 14 6 8




2.CAMPO DI APPLICAZIONE DELLA PROCEDURA : CRITERI DI AMMISSIBILITA DELLA
PROCEDURA ESTINTIVA DEI REATI CON RIFERIMENTO AL DA NNO O PERICOLO
CONCRETO E ATTUALE DI DANNO

Ai sensi dell’art. 318 bis, comma 1, del D.lgs. Z5®6 il mancato cagionamento di “danno o pericolo
concreto e attuale di danno” (alle risorse amblentiabanistiche o paesaggistiche protette) castui il
presupposto stesso per I'applicazione della praeedivestinzione del reato prevista dalla parte¢eSeis (gli
altri presupposti previsti dalla medesima normaosoine si tratti di reato contravvenzionale, chetaven
materia ambientale e che sia previsto dal D.|g8/20D6).

Al fine di valutare la sussistenza o meno nel gxifico del danno ambientale ovvero del relapigdcolo
(n.d.r.: in questa sede ci si limita a consideradanno alle risorse ambientali), la definizioneddnno cui
far riferimento — almenan primis, in quanto contenuta nel medesimo atto legislativeé quella di cui
all'articolo 300 del D.lgs. 152/2006: “@ danno aembéle qualsiasi deterioramento significativo eurgbile,
diretto o indiretto, di una risorsa naturale o 'délita assicurata da quest'ultima”. Altra defioize di danno
ambientale che puo fare da riferimento al sudd@tm e quella implicitamente desumibile dall'artcd52
bis c.p., il quale — nel delineare I'elemento oggetdel nuovo reato (delitto) di inquinamento aeridale —
parla di “compromissione o deterioramento rilevadjedello stato del suolo, del sottosuolo, detiguee o
dell'aria; 2) dell’ecosistema, della biodiversdache agraria, della flora o della fauna selvatica”

Merita qui innanzitutto osservare che la legge 6852se da una parte ha inasprito la disciplinarelaii
ambientali con l'introduzione delle fattispecieittiebse di cui agli articoli 452 bis e ss. c.pn (particolare :
452 bis “Inquinamento ambientale”, 452 quater “Bisa ambientale”, 458uinquies‘Delitti colposi contro
l'ambiente”, 45ZexiesTraffico ed abbandono di materiale ad alta ratfieiga”, 452 septies “ Impedimento
del controllo”, 452 terdecies “Omessa bonifica”), dall'altra prevede un sisterastintivo delle
contravvenzioni penali previste dal D.Lgs.152/2006emandando alla professionalita (ed alla esdusiv
responsabilita) dei soggetti accertatori I'inquatrato dei casi concreti nella seconda tipologia.

Da un esame comparativo delle circolari in oggettmerge che sul punto in questione la posizione
prevalente (24 posizioni, pari al 54%) e quellgpdivedere/riconoscere I'applicazione della procadiir
estinzione con riguardo non solo alle contravvemizformali, ma anche a quelle sostanziali, i cdetif
possono essere rimossi attraverso I'adempimerycedcrizioni.

La rimovibilita degli effetti delle contravvenziosibstanziali, pretesa dalla posizione prevalemtegrica
allorqguando — pur in presenza di uheterioramentdo una ‘compromissione o deterioramehtache pero
non presentino quelle caratteristiche di signifiéit e rilevanza di cui rispettivamente allarOBTUA e
all'art 452 bis c.p. (che altrimenti, ai sensi dethedesime norme, integrerebbero la sussistenzadinno e
quindi I'esclusione del presupposto stesso pepliaabilita della procedura di estinzione) — siagibile ‘il
ripristino dello stato dei luoghj la “completa reversibility “la rimozione degli effetti pregiudizievoli
ossia allorquando, attraverso lI'adempimento debaqizione, si possa ottenere I'effetto, anchéapamle
oltre che formale-giuridico, digliminare la contravvenzione accertata

Quindi, dovendo essere ripristinata la situazionléceita compromessa dalla contravvenzione, lagdora
di estinzione potra essere attivata — e la praeoezessere impartita — allorché il pregiudizio &ntale
possa essere rimediato mediante I'attivazione durei oggetto di prescrizione, che non solo produdtale
effetto ma che rientrino nella potesta/facoltaabgitravventoreriemo tenetur ad impossibijia

Invece, altre posizioni sostengono che — oltre mblecaso di contravvenzioni formali — la procedsra
applica solo nei casi di contravvenzioni sostanzia non abbiano comportato alcuna modifica antbien

9



(8 posizioni, pari al 17%) oppure che abbiano cantapo modifiche ambientali marginali tali da poessere
rimosse facilmente e immediatamente (5 posizioaii @l 11%). Residuano 14 posizioni, pari al 18¥%e c
hanno fornito altre indicazioni (6) 0 non hannanitw alcuna indicazione (8).

Tra le posizioni che hanno fornito criteri diversisegnala, in particolare, quella della Procuraogjgia che
per i casi in cui non vi sia evidenza dell’assedizdanno o pericolo concreto e attuale di danneygule la
necessita di effettuare una caratterizzazioneitdelsecondo una procedura flessibile. In partiela

a) laddove lo stato dei luoghi non & soggetto aediata modifica, il trasgressore dovrebbe esseitaio a
caratterizzare a proprie spese, servendosi dihordsorio accreditato;

b) nelle ipotesi d'urgenza ossia laddove lo stablabghi sia soggetto a modifica (o in altri casie
verranno specificamente indicati), l'organo acderéa dovrebbe chiedere allARPA di intervenire con
campionamento e analisi da ultimare e inviare dodigio conclusivo alla PG, entra 30 gg.

Soltanto in sito a tali verifiche ed ove si siaifieato che ne ricorrono i presupposti, & infine\psto che si
possa procedere ad impartire la prescrizione.

Alla luce di quanto testualmente previsto (e noavisto) dalle disposizioni in oggetto e visto quant
riportato nelle circolari applicative in esamefi@va che molti sono i nodi che rimangono da sloéog al
fine di una corretta e omogenea applicazione dellanativa. Cido gia con riguardo all'inquadramentd d
presupposto stesso del “danno o pericolo concrattuale di danno”. In particolare si rileva:

« la scarsa univocita di parametri quali la signtiiviga e/o la rilevanza del danno e la sua mislitabi
parametri questi dalla cui definizione non soloivderla stessa configurazione del fatto come
contravvenzione o delitto (ex 452 bis c.p.), ma aa discende anche che, nel primo caso,
I'attivazione della procedura di estinzione e saa@mente lasciato allapprezzamento (pur
prudente) del soggetto accertatore;

« laincerta valenza del superamento dei limiti tivie(in particolare per le sostanze pericolos&éc
se da esso, in quanto tale, si possa desumersdstemza di un pericolo concreto e attuale di dann
(se non ancora di danno ambientale) tale da egseludestessa applicabilita della procedura di
estinzione;

- la difficolta di sostanziare i concetti di conciete e attualitd del pericolo di danno nel caso di
contravvenzioni formali, con particolare riguardte dattispecie di mancanza di autorizzazione alle
emissioni o agli scarichi di sostanze pericolose;

« la necessita — nel caso in cui si aderisca alldedtal posizione prevalente di applicare la proaedur
di estinzione anche alle contravvenzioni sostane@i effetti rimediabili, anche se non meramente
minimali — di chiarire le interrelazioni tra la pedura di estinzione del reato e quella di bonifica
siti inquinati, laddove esse coesistessero a calictma medesima situazione, ciascuna con i propri
contenuti e con le proprie tempistiche e finalita.

Rispetto alle criticitd sopra rilevate, con par@ée riguardo alla sussistenza del danno o delcgleri
concreto ed attuale di danno, il sottogruppo texnsulla base di casi concreti affrontati in sed@rana
applicazione della legge dagli operatori del SNBAapplicando il criterio finalistico della rimoviiia degli
effetti (posizione prevalente), ha rilevato che gleune fattispecie non ricorrono le condizioni gttivare la
procedura prescrittiva; si tratta in particolard daso di abbandono o deposito incontrollato @utri
(art.256, c. 2) con evidenza di percolamento alss@oimmissione di rifiuti nelle acque superficial
sotterranee (art. 192, c. 1 e 2).

In altri casi si é ritenuto possibile impartire paescrizione purché accompagnata dallo svolgimeinto
verifiche analitiche: e il caso di abbandono o d#pancontrollato di rifiuti (senza evidenza diessamento
di liquidi al suolo) per il quale la prescrizioneepedra la rimozione dei rifiuti, il loro avvio @cupero o
smaltimento, la dimostrazione dell'avvenuto smahito o recupero ed infine la “verifica della non
contaminazione del suolo mediante indagine prebingh
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In altri casi ancora pur in presenza di superanmggitiimiti, ad. es. in caso di emissioni in atnevsf (art.
269, c.2) o anche in caso di superamento dei limposti dall'AlA (art. 29 quattuordecies, commasBe
ritenuto possibile impartire la prescrizione cotgsite nell' adottare accorgimenti tecnici volti edtare il

ripetersi della violazione, previa analisi delleise.

La rilevanza rivestita dalle suddette questionttinenti ai fondamenti stessi della procedura dinegne,
dirimenti gia per la relativa attivazione e noncsper le modalita di svolgimento —, nonché il fattwe
numerose e sostanziali sono le divergenze tradeipai delle circolari in esame, sono tali da @ssicurare
un’uniforme applicazione della disciplina penatiatie quindi da non fornire agli operatori del SNHA
necessario punto di riferimento per operare coersigr e assistiti dalla dovute garanzie per s&sste per

gli stessi trasgressori.

Cio impone un intervento legislativo di precisadam chiarimento (ad esempio, per prevedere o eseud

espressamente la procedura di regolarizzazionaso di superamenti dei limiti tabellari o di quedlativi a

sostanze pericolose).

TAB. 2 CAMPO DI APPLICAZIONE -DANNO/PERICOLO DI DAN NO
(dati di sintesi successivi ad accordo tra ProcetEambito della Regione Toscana)

. . . S Totale ARPA/APPA/
La procedura si applica alle violazioni: L Procure -
Posizioni espresse Ispra o altri
1. formali e sostanziali senza modifiche ambieritaéricoli
concreti e attuali
8 6 2
2. formali e sostanziali minimali (con modifiche laientali
marginali tali da poter essere rimosse facilmente /
immediatamente) 5 4 1
3. formali e sostanziali rimediabili (i cui effefibssono esser|
rimossi attraverso le prescrizioni) 24 19 5
4. altri criteri 6 3 3
5. nessuna indicazione 8 3 5
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3. OBBLIGATORIETA DELLA MOTIVAZIONE IN ORDINE ALL ~ 'APPLICABILITA DELLA
PROCEDURA

La posizione che — con netta prevalenza (complassnte 27 posizioni, pari al 53%) — emerge siaedall
circolari emesse dalle Procure (20 posizioni) chegdelle di ISPRA/ARPA/APPA (7 posizioni) e per la
sussistenza in capo al soggetto accertatore daltyobdi motivare, espressamente e compiutameate, |
mancata applicazione al caso specifico della praeedi estinzione.

Invece, le altre posizioni sostengono che la maitorge € dovuta nel caso di applicazione della mhoe—
2 posizioni, pari al 4% — oppure che essa é dosengpre, sia nel caso di applicazione che non &zptice
della procedura — 4 posizioni, pari all'8%. Reswnd8 posizioni, pari al 35%, che al riguardo nanrio
fornito alcuna indicazione.

L'esigenza di tale motivazione risale alla natuid favor rei’ che viene riconosciuta a questo istituto,
dovendo quindi esso trovare applicazione in vianamia tutte le volte in cui ne ricorrano i presapp € non
risultino elementi ostativi che, altrimenti, devoessere espressamente indicati e circostanziatitel@ di
motivazione — nella comunicazione della notiziaedito.

Quindi, o la mancanza dei presupposti di leggediigin primis, la mancanza di un danno o di un pericolo
concreto ed attuale di danno) o la sussistenzdtrdielementi ostativi alla sua applicazione (agnapio,
notizia di reato contro ignoti) devono essere eipli nella motivazione, la quale deve assurgere a
contenuto tipico e indefettibile della stessa coiwazione di notizia di reato.

Invece, nel caso che il soggetto accertatore ritectge nel caso specifico ricorrano i presuppode e
condizioni per attivare la procedura di estinziomerelativi motivi (di fatto e di diritto) potranno
implicitamente, ma chiaramente, risultare dallecde®ne dei fatti.

L’eventuale mancanza di un’espressa motivazioneasb di non attivazione della procedura di estimzi
espone il soggetto accertatore all’evenienza chenitmente a quanto previsto dall’art. 318 quinguieil
Pubblico Ministero gli restituisca la comunicaziaianotizia di reato affinché provveda agli ademgiti di
cui agli artt. 318 ter e 318 quater.

TAB. 3 OBBLIGO DI MOTIVAZIONE
(dati di sintesi successivi ad accordo tra Prooettambito della Regione Toscana)

Le ragioni riguardo all’esperibilita della procedura Totale posizioni Procure ARPA/APPA/Ispra o
devono essere esplicitate in caso di: espresse altri
1. Non attivazione della procedura 27 20 7
2. Attivazione della procedura 2 2 0
3. Sempre 4 4 0
4. Nessuna indicazione 18 9 9
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4.DISCIPLINA TRANSITORIA

Da un punto di vista temporale I'ambito di applioag della parte sesta bis discende dall'intergretee
della disposizione di cui all'art. 3X&ties rubricato “Norme di coordinamento e transitorie”.

Ai sensi della suddetta disposiziorie horme della presente parte non si applicanoracpdimenti in corso
alla data di entrata in vigore (29 maggio 2015)ldehedesima parte

Riguardo alla disciplina transitoria le interpretem fornite negli indirizzi delle Procure non souoniformi.
Volendo a grandi linee schematizzare, si registiguaitro soluzioni interpretative, talvolta in camdzione
tra loro.

La pendenza del procedimento € stata infatti icldiata:

1) nella data di commissione del fatto;

2) nella data di accertamento del fatto;

3) nella data di trasmissione della notizia dioeat

4) nella data di iscrizione della notizia di rea# registro delle notizie di reato di cui all’adB85 c.p.p.

Tuttavia l'interpretazione prevalente (alla quasmiho aderito il 48% delle Procure che si sono sspjee
guella di individuare quale limite temporale pepplicazione della procedura estintiva di cui pate sesta
bis il momento dell'iscrizione nel registro dei tie@nche se indubbiamente sarebbe opportuna Uatgi
dell'aggettivo “penale” dopo il termine “procedinteh

Tale interpretazione, alla quale il Gruppo di lavoro ritiene di aderire, € conforme a quanto stabilito dal
codice di procedura penale, che individua nellidone della notizia di reato il momento inizialeld
procedimento penale; fornisce una data certa idléiltapplicabilita della procedura in parola @paesenta
la soluzione piu favorevole per il contravventoire,quanto tra le interpretazioni fornite € quellaec
posticipa al massimo la data della pendenza daepimento, pendenza che preclude l'applicaziona del
procedura estintiva di cui alla parte sesta bid>digls. n. 152/2006.

TAB. 4 - REGIME TRANSITORIO

(dati di sintesi successivi ad accordo tra ProoetEambito della Regione Toscana)

. . o Totale posizioni ARPA/APPA/Ispra/
La procedura si applica ai fatti: Procure .
espresse Altri
1. commessi dopo il 29.05.15 0 0 0
2. accertati o per i quali siano iniziate le indagiopo il 29.05.15 3 3 0
3. oggetto di CNR effettuate dopo il 29.05.15 1 0 1
4. oggetto di iscrizione nel registro delle CNR dd29.05.15 19 17 2
5. commessi 0 accertati dopo il 29.05.15 0 0 0
6. commessi dopo il 29.05.15 o accertati dopodata se il momento della 8 7
commissione non é certo 1
7. Si applica ai processi avviati dopo il 29.05.15 1 1 0
8. (nessuna indicazione) 19 8 11
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5. APPLICABILITA DEI PRINCIPI ELABORATI DALLA GIURISPRU  DENZA IN MATERIA DI
SICUREZZA SUL LAVORO

In relazione all'applicabilita dei principi elaboraalla giurisprudenza per I'analoga proceduréngésa dei
reati in materia di sicurezza sul lavoro (D.lgs8/B8), 'esame della documentazione disponibiletenit
luce una presa di posizione soltanto parziale dtepielle Procure e indicazioni minime da partdedel
Agenzie. In particolare, la ricognizione € statadmita sui seguenti orientamenti giurisprudenzasinti
risvolti pratici e procedurali di particolare riie:

a) Finalita e contenuto della prescrizione

Rispetto all’orientamento giurisprudenziale secoidmale le prescrizioni non consistono soltamt@idini
di eliminazione o non reiterazione della conddbinsi in specifiche misure atte a far cessarezsitniadi
pericolo, ovvero la prosecuzione di attivita poialmente pericolose, si rileva che soltanto nel 48%casi,
la documentazione emessa dalle Procure prendeigusiZPer quanto riguarda le posizioni degli eetied
Sistema Nazionale di Protezione Ambientale o di afti, si rintracciano indicazioni solo nel 18%id
documenti esaminati.

A fronte di una diffusa omissione del tema, tutaé da rilevare che i documenti che riportanociazioni,

si sono espressi a favore del ritenere applicdlbsieddetto principio anche alla procedura estmtiei reati
ambientali ex Parte VI-bis, D.lgs. 152/06. In raalta lettura dei documenti rivela che a fronte
dell’omogeneita di tale affermazione, le consegaeeasi®e sul piano “pratico” vengono menzionate, ramos
del tutto equivalenti.

Tale diversita, in particolare, emerge nellambifglle indicazioni (pitt 0 meno esplicite) che i do@nti
emessi dalle Procure forniscono per il caso diazimni di natura formale. In tale contesto, infatbltanto
poche Procure negano espressamente che la praserppssa consistere nell’obbligo per il trasgnessio
mettersi formalmente in regola (per. es munendeisddvuti titoli autorizzativi o adempiendo a olgli di
iscrizione/comunicazione ecc..), affermando pariingme il contenuto della prescrizione puo solosistere
in specifiche misure atte a far cessare la sitm@zidi pericolo o la prosecuzione di attivita potalmente
pericolose. Nella maggior parte dei casi, inféddtimessa in regola con gli obblighi formali, videta come
possibile contenuto delle prescrizioni, da affiardaittavia alle ulteriori misure rivolte alla cag®one della
situazione di pericolo/prosecuzione di attivita ggatialmente pericolose (sul punto si veda anche, pi
ampiamente, il paragrafo sulle indicazioni procafiuper i reati connessi all’esercizio di attivita
mancanza autorizzazione/titoli abilitativi).

In tale quadro e considerando le peculiarita dellgprocedura estintiva dei reati disciplinata dal Pare
VI-bis del D.lgs. 152/06, I'orientamento di sistemache il gruppo di lavoro suggerisce & quello di
aderire a tale ultima lettura, fatte salve le divese indicazioni ricevute dalle Procure di riferimenb.

b) Applicabilita della procedura a reati a condottaesaurita e casi di adempimento spontaneo

Sotto il profilo dell’applicabilitd della procedurestintiva a quelle fattispecie a condotta esayriéati
istantanei gia perfezionatisi) o casi di adempimegontaneo, prima dell'imposizione della presonigida
parte dell'organo accertatore, si rintraccianodadioni soltanto nel 54% della documentazione eandalie
Procure. Per quanto riguarda invece i le posizilegli enti del Sistema Nazionale di Protezione Aentale
o di altri enti, si rintracciano indicazioni solelrl3% dei documenti esaminati.

Rispetto alle indicazioni fornite, si rileva preské uniformita nel ritenere applicabile la procedquando il

trasgressore abbia provveduto autonomamente aaregaire la situazione, senza attendere la prémoeiz
dell'organo di vigilanza, con il meccanismo dell@gxrizione “ora per allora”. Diverse sembrano oevée
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posizioni circa i reati a condotta esaurita. Ind@bo, si rileva infatti una certa difformita diesrtamento in
particolare nelle indicazioni fornite dalle Procureel 43% dei casi si danno infatti indicazioni avdre
dell'applicabilitd della procedura estintiva, mentnel 11% dei casi, si hega tale possibilita rispatla
casistica di quei reati non piu regolarizzabili ghe&f ormai consumati. Secondo questo orientamerito ne
suddetti casi non potrebbero esserci prescrizigeireanto non potrebbe attivarsi la procedura &gin

Alla luce di quanto sopra, fatte salve le diversendicazioni ricevute dalle Procure di riferimento,
I'orientamento di sistema, che il gruppo di lavorosuggerisce & quello di aderire, seppur con le dowut
precisazioni, alla lettura piu ampia che ritiene aplicabile la procedura estintiva ai reati a condota
esaurita e ai casi di adempimento spontaneo in amgia a quanto previsto e consolidato a livello
normativo, nel settore della sicurezza sul lavorov( art. 15, D.lgs. 124/2004).

E’ da sottolineare, infatti, che rispetto alla proedura prevista in materia di sicurezza sul lavoroper
l'attivazione della procedura estintiva di cui alla nuova Parte VI-bis del D.lgs. 152/06 ai reati
ambientali a condotta esaurita o ai casi di adempianto spontaneo, lI'assenza di danno o di pericolo
concreto e attuale alle risorse, resta comunque coizione indispensabile da verificare
preliminarmente.

¢) Natura del termine previsto per il pagamento déh sanzione amministrativa pecuniaria

In merito alla natura del termine dei trenta gioconcesso per legge ai fini del pagamento da pheite
trasgressore della sanzione amministrativa pedanpevista dall’art. 318-quater, comma 2, si ideshe
soltanto nel 29% dei documenti esaminati emesk &abcure si forniscono indicazioni espresse gaanto
riguarda invece le posizioni degli enti del SisteNazionale di Protezione Ambientale o di altri eisii
rintracciano indicazioni solo nel 13% dei documestéminati.

Con riferimento a questo tema, si evidenzia unalg¢otiniformita di lettura. Le indicazioni fornitefatti
concordano nel ritenere il termine in oggetto dureperentoria.

La conseguenza di tale lettura & che il pagamemthvo della sanzione da parte del trasgressore pno
dispiegare i propri effetti ai fini della positiveonclusione della procedura estintiva del reatonite
prescrizioni. Pertanto, in caso di tardivo pagameritorgano accertatore dovra fornirne adeguata
segnalazione al PM, ai fini della riattivazione gedcedimento penale.

In coerenza con quanto sopra, alcune Procure iset@mlo anche la “improrogabilitd” del termine pker i
pagamento della sanzione e limpossibilita di meie | pagamento (principi gia emersi nella
giurisprudenza in materia di sicurezza del lavoro).

Infine, altre Procure considerano il tardivo pagataedella sanzione assimilabile al tardivo adempitme
della prescrizione ai fini dell'accesso alla praseddi oblazione in sede giudiziaria, ai sensi'aell162-bis
C.p. (aderendo, anche in questo caso, agli oriettindella giurisprudenza gia maturati in materia d
sicurezza del lavoro).

L’orientamento di sistema, che il gruppo di lavorosuggerisce, € di porsi in linea con la posizione €h
considera il termine per il pagamento di natura peentoria, sottolineando tuttavia, che in tale ottica
risulta indispensabile individuare con certezza itermine di decorrenza (sul quale le disposizioni diea
Parte VI-bis non si soffermano). A tal fine & necasrio che il verbale di ammissione al pagamento sia
notificato/comunicato al trasgressore attraverso pscedure che ne garantiscano con certezza la data di

! Si ricorda che la rateizzazione delle pene pecienéaprerogativa del giudice prevista dall’art38r del C.P. per le
multe e le ammende determinate con la sentenzandiamna. Analoga prerogativa € prevista dalla Lé@$edel 1981
per l'autorita amministrativa che applica la sangipecuniaria.
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ricezione. Da questa posizione discende inoltrefdicazione di considerare il pagamento della sanzie
non rateizzabile

TAB. 5 APPLICABILITA PRINCIPI ELABORATI DALLA GIURISPRUDENZA IN MATERIA DI SICUREZZA SUL LAVORO

a) Finalitd e contenuto della prescrizione:
Lg prescrizioni non consistono so_lq in ord_|n| diréhazione o non Totale posizioni ARPA/APPA/Ispral
reiterazione condotta, ma in specifiche misureafser cessare i — Procure Altri
situazioni di pericolo ovvero la prosecuzione tivié P
potenzialmente pericolose
1.8l 19 16 3
2. Nessuna indicazione 32 19 13
b) Applicabilita della procedura a reati a condottaesaurita e casi | Totale posizioni Procure ARPA/APPA/Ispra/
di adempimento spontaneo espresse Altri
1.8l 17 15 2
2. NO (se il reato non & piu regolarizzabile persim@ai consumato,
non possono esserci prescrizioni e dunque non fivarai la 4 4 0
procedura estintiva)
3. Nessuna indicazione 30 16 14
c) ll term_lne di trenta giorni per il pagamento dela somma é Tot. posizioni N. procure ARPA/APPA/Ispra o
perentorio espresse :
Altri
1.8l 12 10 2
2. Nessuna indicazione 38 24 14
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6. | NDICAZIONI PROCEDURALI PER MANCANZA AUTORIZZAZIONE  /TITOLI
ABILITATIVI

L’art. 318 bis del D.Igs. 152/2006 (TUA) definisce I'ambito dimjgazione della procedura prescrittiva
regolata dalle norme della Parte VI bis del TUANNG €, invece, indicazione puntuale delle fatt@pdi
reato cui debba applicarsi la procedura stessap sdle per quanto attiene alla specie, deve tsatthr
contravvenzione e non delitto, e alla materia, deattarsi di reati ambientali previsti dal medesifUA e
non da altre leggi.

All'indomani dell’entrata in vigore della Legge @815, i primi indirizzi applicativi della nuova predura
prescrittiva, nonché i primi commenti della dotirihanno inteso individuare le ipotesi di reatorigdeati
dalla stessa procedura e tutti concordano nel ficentere tra essi le contravvenzioni cd formali.

Le contravvenzioni, punite dal TUA per l'esercizitellattivita in difetto dell'autorizzazionel/titolo
abilitativo sono state indicate dalle circolari diolte Procure della Repubblica come esempio di
contravvenzione formale, suscettibile di applicagidella procedura di cui agli art. 34i8 e ss. del TUA.
L’argomento, invece, non é stato affrontato neiuthoenti emessi dagli enti del Sistema Nazionale di
Protezione Ambientale, se si eccettua la mera simhe dei reati contravvenzionali in parola tra llijue

suscettibili di applicazione dell’art. 3X8s e ss. del TUA.

Per tale ragione ifocus sulla tematica dell'applicabilitd della procedwstintiva alle violazioni formali
consistenti nella mancanza di autorizzazioni a &twli abilitativi elaborato dal sottogruppo gidico ha
avuto ad oggetto unicamente i documenti prodogilidefici giudiziari.

Dallesame dei documenti delle Procure € emersol’applicazione in concreto della procedura estanti
alla fattispecie di illecito per I'esercizio di @&fta in mancanza di autorizzazione/titolo abilitat in
particolare, sotto il profilo dell'individuazioneedcontenuti della prescrizione, dell’attivita diseverazione
e della verifica dell'adempimento della prescrisamedesima, ha fatto emergere problematiche dranatu
interpretativa che di seguito si illustrano.

a) Applicabilita della procedura estintiva anche de violazioni formali consistenti nella mancanza di
autorizzazioni o altri titoli abilitativi

Sono stati esaminati i documenti dei trentacingffiei wgiudiziari (di cui tre Procure generali). 86% ha
ritenuto che la procedura estintiva si applichirennel caso di contravvenzione per esercizio incaiara di
autorizzazionel/titolo abilitativo, mentre il restar84% non se ne e occupato. Non € emersa alcsiagoe
contraria.

In particolare, sei Procure hanno affrontato I'angato sotto il profilo dell’asseverazione dellagurézione,
ritenendo implicitamente che la prescrizione, iresilipotesi, non abbia contenuto tecnico ma comsist
nell'obbligo di ottenere o quantomeno richiederel’ Aaiministrazione competente il rilascio
dell'autorizzazione/ titolo abilitativo. Di tal ch®n va coinvolta ARPA per I'asseverazione.

Per taluna Procura l'asseverazione va richiest@nathinistrazione competente al rilascio del titolo
abilitativo/autorizzazione.

La Procura di Velletri, invece, nel trattare il tmella verifica dell’adempimento alla prescrizipdistingue

il caso in cui il contravventore abbia operato sevalido titolo abilitante da quello in cui I'atiia esercitata
sia diversa da quella autorizzata. In quest’ultip@esi fa espresso riferimento all’asseverazichepera
degli uffici di ARPAL che dovra conseguentementsees interpellata anche per verificare 'adempiment
alla prescrizione.

Peraltro, I'esclusione della necessita di assei@mrazel caso di esercizio di attivita senza amtaizione/
titolo abilitativo troverebbe il limite nel dettateormativo che richiede espressamente che la jiese sia
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asseverata e l'irregolarita potrebbe essere rdeda GIP in sede di richiesta di archiviazionesansi
dell’art. 318septiesdel TUA.

In tale quadro e considerando le peculiarita dellgrocedura estintiva dei reati disciplinata dalla Pate
VI-bis del TUA, in linea generale e fatta salva commque la verifica in ordine alla mancanza di
danno/pericolo concreto e attuale di danno ed alts al campo di applicazione della procedura
riguardo alla tipologia di pena, a fronte di infrazioni di natura formale, I'indicazione del gruppo di
lavoro € nel senso di ritenere ammissibile I'emissne della prescrizione per I'estinzione del reato.
Rimane inteso che, comungue, laddove ve ne fossewanno seguite le indicazioni di segno opposto
promanate dalle Procure di riferimento.

b) Il contenuto della prescrizione nel caso di comivvenzione per esercizio in mancanza di
autorizzazione/titolo abilitativo

La contravvenzione per esercizio di attivita seaatorizzazione/titolo abilitativo, fattispecie tigi di reato
formale per la quale, come sopra visto, € ammissidiprocedura di cui all’'art. 318 e ss. del TUdnp un
problema in ordine al contenuto della prescrizidaempartirsi al trasgressore.

L'indirizzo del 54% delle Procure, che hanno affedo il tema sotto il profilo dei contenuti della
prescrizione & nel senso che la prescrizione stisga consistere nell'obbligo di ottenere l'auttaiione e
nelle ulteriori misure atte a far cessare la sitwez di pericolo o la prosecuzione di attivita pati@lmente
pericolose. Perlopiu si tratta di un riferimentgliito all’obbligo di ottenere I'autorizzazione.

| precitati Uffici giudiziari non si occupano, inee, per nulla del tema della non completa dispétikin
capo al trasgressore di ufacere cioé ottenere un provvedimento che compete alldbbRca
Amministrazione. Fanno eccezione le Procure diniomee di Cuneo, che occupandosi della proroga del
termine di adempimento della prescrizione, si isf@no al tema in argomento laddove ammettono la
proroga medesima per massimo sei mesi, propricas in cui 'adempimento stesso dipenda anche dal
comportamento di un terzo. E in via esemplificasvaferiscono al caso della PA alla quale & statanzata
richiesta di rilascio di autorizzazione.

I 32% delle Procure ritiene, invece, che la presmne deve consistere nell'obbligo di richiedere
l'autorizzazione e nelle ulteriori misure atte mdessare la situazione di pericolo o la prosecigzidi attivita
potenzialmente pericolose, sul rilievo che il camtrentore potra garantire la presentazione deilzasta,
ma non l'ottenimento dell’autorizzazione che diperesclusivamente dalla PA. Per tali Uffici quinti i
termine fissato nella prescrizione va riferito aliehiesta del provvedimento, ma la regolarizzagi@uo
dirsi attuata solo con il rilascio del provvedimeritcui tempi possono non dipendere dal richiedente
Taluno, peraltro, oltre a ritenere nel caso di gpaccordabile la proroga del termine nel massin®rdesi,
evidenzia I'opportunita che l'autorita amministvatiprovveda con sollecitudine all'esame delle estd
inoltrate a seguito di prescrizione, potendo iandb pregiudicare I'esito dell'iter del provvedirmermli
regolarizzazione del reato (cfr. Procure circoraladel Lazio).

Il imanente 14% delle Procure, favorevoli all’appkione della procedura di cui all’art. 318 biss del
TUA nel caso di contravvenzione per l'esercizio atiivita in difetto di autorizzazione ritiene cha |
prescrizione non possa consistere nell’'ordine tdingtre I'autorizzazione o il titolo abilitativo égcontenuto
nel precetto della norma violata), ma in specifichisure atte a far cessare la situazione di pericola
prosecuzione di attivita potenzialmente pericoldeeparticolare, la Procura di Gorizia nel rilevaiee le
attivita sottoposte ad autorizzazione da parte Tdéh presuppongono logicamente la loro pericolosita,
ritiene che l'organo accertatore debba vietare rlasgruzione dell’attivita abusiva, in quanto fortie
pericolo almeno potenziale, sino all’'ottenimentd’detorizzazione. E fa espresso riferimento aldama di
cui all'art. 318ter, comma 3 del TUA. Quest'ultima dispone cligoh la prescrizione I'organo accertatore
puo imporre specifiche misure atte a far cessateagioni di pericolo ovvero la prosecuzione di\até
potenzialmente pericolose”
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In tale quadro, considerando le peculiaritd della ppcedura estintiva dei reati disciplinata dalla Pate
VI-bis del TUA e rimanendo inteso che in ogni casprevalgono le diverse indicazioni che dovessero
riceversi da parte delle Procure di riferimento, l'orientamento di sistema, che il gruppo di lavoro
suggerisce & quello di aderire all'indirizzo delleéProcure che, approfondendo la questione della non
disponibilita in capo al trasgressore in ordine albttenimento dell’autorizzazione, dal momento che i
poteri autorizzatori sono allocati esclusivamenteni capo alla PA, ritiene che la prescrizione debba
imporre la richiesta dell’autorizzazione, fermo resando che la regolarizzazione si ha soltanto a sagu
dell'effettivo rilascio del titolo abilitativo.

c) Le specifiche misure atte a far cessare la sitm@ne di pericolo o la prosecuzione di attivita
potenzialmente pericolose

La norma di cui all'art. 318r comma 3 piu sopra richiamata attribuisce il potfergano accertatore di
vietare la prosecuzione dell'attivita abusiva, fermestando il potere di sequestro dellUPG e i pote
cautelari del PM previsti dal codice di proceduengde. Nessuno dei documenti esaminati, per quanto
attiene alla contravvenzione che ci occupa, coetiedicazioni precise sulle condizioni per I'eseiwidi

tale potere di divieto.

La Procura di Rieti ritiene che la misura atta dassare situazioni di pericolo possa anche corsistd
divieto di prosecuzione dell'attivita laddove a@®pio si riscontri un rilevante pericolo potenziale
Peraltro, in seno al gruppo di lavoro si e condivisfatto che la potesta interdittiva comporta ubbie
ricadute sull'attivitd imprenditoriale e che, comue, una lettura circa le finalita della nuova chara
prescrittiva sia nel segno di consentire la prozece dell’attivita di impresa laddove non vi rasivio
conseguenze dannose per 'ambiente, che costibgrebsemmai anche un limite per I'applicazioneadell
procedura medesima.

Al fine di orientare l'operato tecnico nel modo morretto in relazione alla gestione dei casi datwata
autorizzazione” nelle sue piu varie fattispeciellfattivita avviata abusivamente, al mancato rirmali
un‘autorizzazione in essere o al superamento delgia che delimita la categoria per la quale si é
autorizzati), il gruppo di lavoro ritiene utile fornire alcune indicazioni sull’esercizio del potere
interdittivo.

In linea generale, non essendo possibile e corsetidgere nell'ambito di questa procedura un’isbri,
come spesso richiesto per il rilascio del titolaliegdbivo, si ritiene che in molti casi la presdone stessa
debba sostanziarsi nell'obbligo di interromperatiévita non autorizzate e nella indicazione denpe e
modi per una interruzione priva di conseguenze antali negative e di pericoli per 'ambiente.

Sono tuttavia ravvisabili anche evenienze in cypaapebbe possibile prescrivere di dotarsi delldito
autorizzativo o di provvedere alla comunicazioreimone dovuta per legge senza interrompere Visdti 0
interrompendola in parte.

La casistica messa in risalto in coordinamentoiteattogruppo tecnico ha evidenziato le ipotesgssinte
nella tabella seguente, in cui e ravvisabile laessita 0 meno di prescrivere la cessazione totakerzale
delle attivita.

1. attivitd totalmente abusiva (mai autorizzata) o » Necessita di prescrivere la cessaz
autorizzazione rigettata delle attivita (totale)

2. attivita con modificke sostanziali (che presupporrebl> Necessita di prescrivere la cessaz
modifiche autorizzative o differenti tipologie delle attivita (totale o parziale)
autorizzazioni) per le quali la complessita deldtazion
circa la possibilitd di continuazione delle attvitin
assenza di pericolo, richiederebbe una istru
complessa (al pari di quella che dovrebbe esserdotia
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in fase autorizzativa)

3. mancanza di rinnovi di autorizzazioni o situaziati>» Non necessita di prescrivere
modifiche in cui, per elementi di conoscerfaailment¢ cessazione delle attivita (salvo che
disponibili, € possibile valutare che la continoaa delf  configuri come invariato I'asse
attivita avvenga in assenza di pericolo normativo ed amministrativo

riferimento che regola I'attivita)

4. infrazioni formali che pur non comportando in $&chi dj>» Necessita di prescrivere la cessazione
pericoli sostanziali, comprometterebbero in mar delle attivita (totale o parziale)
sostanziale la controllabilita delle attivita (vadciabilitd)
ecc...)

5. infrazioni di obblighi di comunicazioni/iscrizioifi. anch(» Non Necessita di prescrivere
adesioni ad autorizzazioni di carattere generaky) I[g  cessazione delle attivita
guali sia agevole una verifica dei requisiti neaeiss

A seguire si riportano i dati di sintesi della vidzione.

TAB. 6 indicazioni procedurali per mancanza autorizzazioneftitoli abilitativi

a) 1. La procedura estintiva si applica anche alle Posizioni
violazioni formali consistenti nella mancanza di Procure
autorizzazioni o altri titoli abilitativi

1. Si 23
2. NO 0
3. Nessuna indicazione 12

b) nel caso si ritenga applicabile, quali indicazioni
emergono circa il contenuto delle prescrizioni

1. la prescrizione non puo' consistere nell'obbligo di 3
munirsi dell'autorizzazione mancante, ma in specifiche
misure atte a far cessare la situazione di pericolo o la
prosecuzione di attivita potenzialmente pericolose

2. la prescrizione deve consistere nell'obbligo di 7
richiedere l'autorizzazione e nelle ulteriori misure atte
a far cessare la situazione di pericolo o la
prosecuzione di attivita potenzialmente pericolose

3. la prescrizione deve consistere nell'obbligo di 13
ottenere l'autorizzazione e nelle ulteriori misure atte a
far cessare la situazione di pericolo o la prosecuzione
di attivita potenzialmente pericolose
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/. ASSEVERAZIONE DELLE PRESCRIZIONI : SOGGETTI E PROCEDURE

L'art. 318-ter del D.Lgs. 152/06 prevede che I'argai vigilanza, nell'esercizio delle funzioni dolzia
giudiziaria, ovvero la polizia giudiziaria, impatia al contravventore un’apposita prescrizionevasata
tecnicamente dall’ente specializzato competentia mehteria trattata. Dalla lettura della horma eligte, in
linea generale, che il legislatore ha voluto diifxare nettamente I'attivita volta ad impartiredeescrizioni
(attivita di PG), da quella di asseverazione texdielle stesse.

Dall’analisi degli indirizzi sinora formulati dall®rocure della Repubblica e dalle altre Amministnaiz
sono emersi diversi orientamenti in merito aglieggpnerenti 'asseverazione.

a) Significato dell’asseverazione e campo di appégzione

L’asseverazione si configura sostanzialmente con'sttivita di natura tecnica. Gli elementi princlipahe
caratterizzano tale attivita sono stati individuatielle varie circolari sinora emanate, con diverse
denominazioni e con un diverso livello di dettaglio

Sovrapponendo i contenuti dei vari pareri formulaii puo ritenere che l'asseverazione consistaanell
valutazione tecnica, validazione, convalida, aereento tecnico o, piu in generale, nella verifie d
seguenti aspetti:

» pertinenza ed efficacia delle prescrizioni rispeiiti obiettivi da conseguire;

« fattibilita, adeguatezza, ragionevolezza delle @iz®ni e coerenza con le finalitd, non solo nel
rimuovere il reato ma anche nel far cessare sibbazli pericolo ovvero prosecuzione di attivita
potenzialmente pericolose, in taluni casi riportsit#teticamente come chiarezza e non equivocita
delle prescrizioni;

e congruita dei tempi previsti per la regolarizzazpn

* presenza di criteri chiari per valutarne l'ossergan

* oggettivita e riscontrabilita;

« verifica di corrispondenza con le norme tecnicheselitore e di coerenza con le finalitd del
provvedimento.

Pertanto, il soggetto asseveratore e chiamato pidrese un parere, di natura tecnica, sulla presecre
impartita dagli organi di polizia giudiziaria. Fatsalvo il possibile coinvolgimento del SNPA neléesi
antecedenti all'asseverazione, sembra evidente@heientra nelle competenze dell’asseveratoraraspe
una valutazione circa l'applicazione o meno dditigo della prescrizione, che resta di esclusiva
competenza dell’'UPG che la impartisce.

Questo orientamento, ampiamente condiviso da parteetl gruppo di lavoro, emerge in modo esplicito
nelle circolari di alcune Agenzie Ambientali ed é tato adottato dal SNPA, con il Documento del
Consiglio Federale n. 53/15, il quale prevede che, caso di asseverazione di prescrizioni adottatead
altri organi di PG, la valutazione circa l'applicabilita del procedimento di estinzione dovrebbe
permanere in capo agli stessi.

b) Obbligatorieta dell’asseverazione

Alcune Procure si sono espresse, in modo piuttestocogeneo, in merito alla obbligatorieta o meno di
asseverazione delle prescrizioni, mentre la magmde di esse non ha fornito indicazioni esplicite

In particolare, mentre alcune Procure hanno riterchie sia sempre necessaria I'asseverazione delle
prescrizioni, altre si sono espresse ritenendol'elsseverazione possa non essere necessaria malicas
prescrizioni impartite da un organo tecnico spézdato o nel caso di prescrizioni formali, che non
comportino valutazioni di natura tecnica.

Di seguito vengono riportati i principali orientantiedesunti dalle circolari sinora emanate.
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La Procura di Asti ha indicato che l'asseverazidma ritenersi necessaria solo nelle ipotesi irabbia un
contenuto tecnico di livello superiore a quello a®ve normalmente possedere un qualsiasi operatore
appartenente agli organi di controllo.

Le Procure di Cuneo e di Torino hanno specificdie tasseverazione della prescrizione €& da riteners
necessaria solo quando la stessa sia stata addadta PG ordinaria (non specializzata in materia
ambientale) ovvero quando presupponga o investagmatiche tecniche di un certo rilievo che riclaieo
opportuna valutazione da parte dell'organo tecrécdencompetente nella materia trattata.

La logica di questa soluzione deve ravvisarsi agbfche un’asseverazione generalizzata delle nzi&st
impartite dagli organi accertatori comporterebbe semsibile ritardo nella notifica della prescrizoal
contravventore, con il conseguente ritardo nelgiimo della situazione ambientale violata.

Pertanto, laddove si tratti di violazioni puramefdemali o comunque di prescrizioni semplici e prigi
qualsivoglia problema di ordine tecnico, la quatitdJPG specializzato costituisce garanzia suffi@edlella
proprieta e pertinenza della prescrizione. La elione della necessita 0 meno dell'asseverazi@menso

le Procure di Cuneo e Torino, dovrebbe comunqueresdi competenza della dirigenza dell’organo
accertatore, che potra cosi adottare decisioni emegper casi similari.

Un simile orientamento € stato assunto anche da Bitocure, che si sono espresse specificando che
l'asseverazione € da ritenersi necessaria sole ipeltesi in cui abbia un contenuto tecnico, mente e
necessaria per contenuti meramente formali e amtrativi, come ad esempio I'esercizio di un’atfivin
assenza di autorizzazione.

Al contrario, altre Procure hanno intravisto, an@hejuesti casi, la necessita comunque di assevdaar

prescrizione, ma rivolgendosi all’ente competenteida amministrativa.

Completamente diverso al riguardo e I'orientametgtite Procura Generale della Toscana, che ritieviece

che I'asseverazione debba sempre accompagnareskerigroni.

Infatti, nel documento predisposto da tale Procteaerale, che peraltro, per espresso accordo ttenléu
Procure Circondariali della Toscana, dovrebbe supereventuali indirizzi difformi precedentemente
emanati, e specificato che le prescrizioni indieitudalla PG non specializzata dovranno essergeaase
dagli enti specializzati, mentre nel caso in cuictmtravvenzione sia accertata dalla PG specitdizza
'asseverazione proverra dal relativo ente di ajgp@nza. Secondo tali indicazioni, sembrerebbeaipiert
sempre necessaria I'asseverazione, anche in cagsesdirizioni impartite da PG specializzata.

Questo orientamento & stato assunto in modo dsplciche nel documento emanato dalla Procura di
Arezzo.

In questo senso, come si evince da quanto ripontaila direttiva emanata dalla Procura di Grosssite,
espressa anche 'ARPA Toscana, prevedendo nellaripraorganizzazione che, nel caso in cui la
contravvenzione sia accertata da personale ARPATesercizio delle funzioni di polizia giudiziatia
'asseverazione debba essere effettuata dai dirigieti’ Agenzia proposti alle strutture responsalbiki
procedimenti di controllo, ai fini di assicurarkalteritd” tra chi impartisce le prescrizioni e chi le assave
Lo stesso orientamento e assunto anche da ARPAoRtenthe prevede che I'asseverazione consistaan u
dichiarazione sottoscritta dal Responsabile delattBra di Vigilanza territorialmente competenitgpetto al
luogo della commissione della contravvenzione datee che, al fine di garantire I'uniformita dintenuto
delle prescrizioni in relazione a situazioni anakgsia dovuta anche nel caso in cui le presciid@mo
predisposte da personale di vigilanza dell’agestaasa.

Infine, anche la Procura di Savona ha previsto lahgrescrizione dell’organo accertatore o dellaizml
giudiziaria non specializzata debba essere sengseverata. Il requisito dell’asseverazione potrabfadti
essere considerato elemento indispensabile pergittiita dell’atto e la sua mancanza potrebbesress
motivo di reclamo. Nei casi piu semplici 'assewoae si limitera ad una presa d’atto e convalidded
scelte.
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Da quanto sopra esposto appare evidente che gli entamenti delle Procure della Repubblica sono
molto eterogenei tra loro e non si ritiene opportun, in sede di gruppo di lavoro, prediligere un
orientamento specifico. Infatti, se da una parte poebbe sembrare congrua la scelta di alcune Procure
di prevedere in modo sistematico I'asseverazione tlitte le prescrizioni, d’'altra parte questa pratica
rischierebbe di rallentare lo svolgimento del procdimento estintivo.

Si ritiene pertanto che possa essere stabilito avéllo locale, sulla base delle indicazioni fornitelalle
singole Procure e delle specifiche modalita orgarsative degli enti asseveratori, quali siano le tigogie
di prescrizioni che debbano essere asseverate.

Si ritiene comunque utile, come indicato anche dal Procure di Cuneo e di Torino, che l'organo
accertatore dia atto, in calce alla prescrizione, @la eventuale non necessita dell'asseverazione.

¢) Modalita di asseverazione

In merito alle modalita con cui il soggetto assat@e possa negare I'asseverazione di una presein
proporne una modifica, non esistono al momentaiaiispecifici delle Procure.

Su questo tema si € recentemente espressa ARPAMR&Emrevedendo che il soggetto asseveratore possa
unicamente asseverare o0 non asseverare le preacioisi come formulate dal richiedente. Non sasetb
invece ammesse asseverazioni condizionate allliazéane delle prescrizioni o alla modifica del tarendi
adempimento, in quanto I'asseverazione non puditdr@si a prescrizioni gia formulate. Pertantecendo
ARPA Piemonte, qualora le prescrizioni siano ritenion sufficienti o il termine per 'adempimentom
congruo, l'asseverazione non potra essere rilas@ate modifiche ritenute opportune potranno essere
altrimenti proposte al richiedente, il quale pategepirle formulando nuove prescrizioni da sottopad
ARPA per I'asseverazione.

Sullargomento si € espressa anche ARPA Lombasjacificando che, nel caso in cui le prescrizioni
predisposte della PG evidenzino carenze o negesditi integrazioni, ARPA ne segnalera la necesaita
modo specifico, indicando le integrazioni o modiBmecessarie.

Su questo argomento il gruppo di lavoro non € al mmento pervenuto ad indicazioni specifiche da
riportare al SNPA. Rimane ovviamente sempre validda possibilita di coordinamento con gli organi
vigilanti, nelle varie forme possibili che sarannoin parte affrontate nel capitolo relativo agli

accertamenti da parte del SNPA quando i propri opeaitori non rivestono la qualifica di UPG.

Riguardo alla necessita 0 meno di effettuare uwvegmigvo sopralluogo ai fini dell’'asseverazione dell
prescrizioni, si & espressa la Procura Generala @aimpania, specificando che 'asseverazionedzeran
postula necessariamente il preventivo sopralluogibodyano tecnico di vigilanza, al quale & rimessa
valutazione della necessita del sopralluogo medesim

L’orientamento di ARPA Lombardia, condiviso conRagione Lombardia, nei casi in cui &€ chiamata dalla
PG senza aver direttamente accertato la violazegegllo di “invitare” la PG ad un sopralluogo gamto,

0 quanto meno un esame congiunto, in primo luogo gueertare l'applicabilita dell’art. 318 ter e
conseguentemente anche per acquisire gli elemenk&guccessiva asseverazione.

Il gruppo di lavoro ritiene condivisibile un orientamento che non obbliga al sopralluogo per effettuar
I'asseverazione, essendo nella facolta del sogged&severatore, sulla base della tipologia di violemne,
della natura delle prescrizioni impartite e dello pecifico contesto ambientale e territoriale, indiviluare
le modalitd con cui acquisire gli elementi tecnicutili per la valutazione dell’asseverabilita delle
prescrizioni.

In merito al termine entro il quale 'organo assawere deve procedere con l'asseverazione, Si REsD
solo la procura di Foggia, che ha indicato il terenmassimo di 30 giorni (come previsto dall”’arcdnmma
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3 della L.241/1990) dalla ricevuta della prescmzadall'organo di vigilanza o dalla PG, con la tiek
richiesta di asseverazione, per emettere il pramvedto richiesto, che dovra essere tempestivamente
trasmesso all’autorita richiedente.

Anche su questo tema il gruppo di lavoro non ritiee opportuno suggerire una tempistica unitaria per

il completamento della procedura di asseveraziongajtenendo che essa possa essere variabile in
rapporto alla complessita tecnica delle prescrizianimpartite, alle valutazioni dell’ente asseveratoe
circa I'eventuale necessita di effettuare un soprklogo o di acquisire ulteriori elementi utili all'analisi
della problematica, nonché in relazione alle divels capacita organizzative dell'ente chiamato ad
asseverare.

d) Soggetto preposto all'asseverazione delle pregioni

In merito al soggetto titolato ad asseverare lsg@rzoni impartite dall'organo di vigilanza, glrientamenti
forniti dalle Procure della Repubblica e da altmeanistrazioni sono piuttosto eterogenei e sintetiznella
seguente tabella.

TAB. 7.1 SOGGETTO PREPOSTO ALL’ASSEVERAZIONE DELLE PRESCRIZIONI

Tot. N.
Soggetti che possono provvedere ad asseverare teamiente le prescrizioni posizioni | N. procure | ARPA/APPA/Ispra

espresse 0 Altri
1. Solo ARPA/APPA 14 12 2
2. ARPA/APPA e PG specializzata 15 13 2
3. ARPA/APPA e Amministrazioni competenti in mategimbientale 6 4 2
4. Solo Amministrazioni competenti in materia amitéde, anche con il supporto di 1 1 0
ARPA/APPA
5. ARPA/APPA, PG specializzata e Amministrazioninp@tenti in materia 1 1 0
ambientale
6. Nessuna indicazione 15 4 11

BN

L'orientamento prevalente & quello di attribuirdetdunzione alle ARPA/APPA, in via esclusiva o in
aggiunta ad altri soggetti.

In particolare 12 Procure hanno previsto che selcARPA/APPA possano provvedere ad asseverare
tecnicamente le prescrizioni.

Inoltre 13 Procure hanno individuato come soggatteeveratore, oltre alle ARPA/APPA, anche la polizi
giudiziaria specializzata. In merito a questa aatieg alcune procure non individuano espressamenria
specializzati o prevedono che vada stabilito caso guso quale possa ritenersi polizia giudiziaria
specializzata, altre invece individuano gia neltedtari alcuni soggetti, quali ad esempio NOE, @owhi

del Corpo Forestale dello stato, Vigili del fuocASL, NAS, Polizia Provinciale, Reparto operativo
aeronavale GdF.

In misura meno rilevante (6 Procure) sono presanthe pareri che individuano come ente titolato ad
asseverare le Amministrazioni competenti in matendientale, in un solo caso in via esclusiva (ecra

di Foggia che tuttavia prevede che I'ente posserloguire con 'ARPA nell'istruttoria attraverso fierme
dell'avvalimento consentite per legge), negli @éasi in aggiunta alle ARPA/APPA.

In conclusione, si puo ritenere che lindividuazioe dell'ente preposto all’asseverazione delle
prescrizioni sia effettuata dalle singole Procuretenendo conto delle competenze richieste nelle
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valutazioni tecniche relative alla tipologia di vidazioni commesse e di prescrizioni impartite e in
relazione alle specificita territoriali in termini di disponibilita di tali competenze.

In tal senso si sono recentemente espresse anéhvedare di Cuneo e di Torino, indicando che l'ama
competente per l'asseverazione e da stabilirsi pasocaso in relazione alle particolari problentaic
tecniche emerse.

In merito al soggetto specifico che debba rilagclasseverazione all'interno dell’ente a tal findividuato
sono state fornite indicazioni solo da 7 Procurentre si sono espresse in tal senso soprattufgdezie
Ambientali.

Le posizioni individuate nei pareri sinora formuktno sintetizzate nella seguente tabella.

TAB. 7.2 STRUTTURA/SOGGETTO CHE RILASCIA L'ASSEVERA ZIONE

L'asseverazione deve essere rilasciata da: LIS ool Procure Altri
espresse

1. Struttura di appartenenza dell'operatore 8 3 5

2. Struttura sovraordinata rispetto a quella dieafgmenza operatore 6 2 4

3. Struttura di vigilanza competente territorialigen 3 0 3

4. Struttura specializzata 3 2 1

5. Struttura specializzata / Singolo operatorea{siorizzazione della 1 0 1

struttura di appartenenza)

6. Nessuna indicazione 30 28 2

L'individuazione dello specifico soggetto a cui gpeil compito di provvedere all'asseverazione elell
prescrizione pare oggi sostanzialmente influenzaktale specificitd organizzative dell'ente chiamait

asseverare.

L'orientamento del SNPA, formulato nel Documento dke Consiglio Federale n. 53/15, prevede che
'asseverazione sia competenza specifica della dfwra sovra-ordinata rispetto a quella di
appartenenza dell’'operatore, proprio per caratterizare I'asseverazione come un parere istituzionale
dell’'ente e non del singolo operatore.

A tale proposito, come gia precedentemente accensag espressa in modo esplicito ARPA Piemonte,
prevedendo che I'asseverazione consista in undadiaione sottoscritta dal Responsabile della Sitatdi
Vigilanza territorialmente competente rispettouaddo della commissione della contravvenzione aatzes
che, al fine di garantire I'uniformita di contenutielle prescrizioni in relazione a situazioni aghle, sia
dovuta anche nel caso in cui le prescrizioni sipramlisposte da personale di vigilanza dell'agesizasa.

In tal caso la sottoscrizione del Responsabilesa ire calce alle prescrizioni.

Si e espressa in termini simili anche I’ARPA Toszgorevedendo che, nel caso in cui la contravveezsia
accertata da personale ARPAT, nell’esercizio dillezioni di polizia giudiziaria, I'asseverazionebia
essere effettuata dai dirigenti dell’Agenzia prepale strutture responsabili dei procedimentcdntrollo,

ai fini di assicurare falterita” tra chi impartisce le prescrizioni e chi le assave

Infine, anche le Procure di Cuneo e di Torino haritenuto opportuno che l'asseveratore sia sempre u
funzionario in posizione apicale dell'ente coingpltosi da assicurare una certa omogeneita nesicaii,
anche se, come sopra evidenziato, tali Procunegateo che non sempre sia necessaria I'asseverazione
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8. PROCEDURA DI ESTINZIONE DEL REATO NEL CASO DI ORGANO DI VIGILANZA CHE
NON OPERA CON QUALIFICA DI UPG E COORDINAMENTO TRA LA PROCEDURA
ESTINTIVA E LE PROCEDURE AMMINISTRATIVE ORDINARIE

Il procedimento di cui all'articolo 318 ter del & 152/06 stabilisce che la prescrizione e imigarti
dall'organo di vigilanza nell’'esercizio delle fuogi di polizia giudiziaria, ovvero dalla poliziaugliziaria.

Il gruppo di lavoro, sulla base del mandato riceysi € esercitato sulla risposta alla domandaa egsade
nel caso in cui I'organo di vigilanza che accema wiolazione, sanzionata con contravvenzione silpiées
di estinzione, operi con personale che non possiedealifica di UPG? Nel SNPA ¢ il caso di alcukiRPA

e dellISPRA.

Nella ricognizione delle circolari ad oggi emanatdla materia risulta che in cinque regioni, Camgan
Molise, Lazio, Lombardia e Sardegna, la problenaadictata affrontata (v. tabella a seguire).

TAB. 8 DISPOSIZIONI PER PERSONALE ARPA/APPA CHE NON OPERA CON QUALIFICA UPG

Soggetto | Ambito territoriale | Contenuto disposizioni

REgEE emittente | di competenza

Nel caso l'accertamento sia effettuato da personale UPG, I'ARPA di appartenenga

provvedera a trasmettere gli esiti del controllbA&@ fornendo tutti gli elementi necessari dlla

Livello Nazionale (per il valutazione dei fatti per l'attivazione della prdees, in particolare in merito al verificarsi| o
. ISPRA - i :

nazionale SNPA) meno del danno o pericolo concreto e attuale dndan connessione causale con la condotta

accertata

E' auspicabile che l'organo di PG, qualora nonirsipossesso delle necessarie competenze
tecniche, si avvalga dell'assistenza dell'organonite di vigilanza competente (ad es. ARPA) o

interpelli preventivamente il PM.
Se la notizia di reato emerge da un‘attivita svdliaiziativa dell'organo di vigilanza ARPA,
Territorio di stante che ARPA Campania non ha operatori con foqpzalli UPG, si éspone che le relati

Procura operazioni si svolgano congiuntamente a personapolizia giudiziaria. Pertanto, I'organo di
: competenza Procufa? 9 9 p afmliria g g
Campania | della

. |S. Maria Capud
Repubblica Vetere

Q)

vigilanza si fara coadiuvare da un ufficiale e/ertg di PG (v .Corpo polizia municipale o forze
dell'ordine indicate in indirizzo) che dovrannorfise la loro collaborazione al fine di consentire
I'espletamento della procedura estintiva.
Quando necessario operare una verifica sull'adeergondella prescrizione che esula dalle
competenze della PG operante, si chiedera l'auilimrgano di vigilanza che ha individuato| le
prescrizioni da impartire

ARPAC non ha personale con qualifica di UPG, peotdaddove nell'esercizio delle proprie
attivita istituzionali riscontri una situazione adente nell'ambito di applicazione della procedura
estintiva, deve procedere immediatamente a commnieanotizia di contravvenzione al PM.
Se l'accertamento della contravvenzione avvienprésenza di personale ARPAC e di dltri
organi di PG (intervento congiunto) il personaldl'dgenzia deve collaborare alle valutaziohi,

alla individuazione delle prescrizioni e tempisdchonché delle misure atte a far cessare la
situazione di pericolo, fermo restando che l'orgdnweigilanza nell'esercizio delle funzioni di
PG, potra condividerle e farle proprie al fine ditemperare alla procedura estintiya.

La fase di asseverazione dovra comunque avvenir@ninmomento successivo a qusllo

dellispezione congiunta, cio alla luce della caespita della valutazione tecnica che richiede un
corretta analisi anche in ambito inter agenziale.

Campania | ARPA Regione Campania

In generale, si raccomanda alla PG prima di redi¢giprescrizioni di rivolgersi allARPA per
ottenere gli opportuni suggerimenti tecnici. Nesicaiut complessi pud essere consigliabile il
coinvolgimento  dellARPA  anche in fase di verifica dell'adempimento
Al'ARPA puo essere richiesto un supporto conslidazda parte della pg ai fini della
valutazione dell'esistenza del danno/pericolo cetoce attuale di danno

Procura
Lazio della Territorio Velletri
Repubblica

Procura Talvolta l'intervento dellARPA puo essere necessair fini della valutazione dell'esistenza del
Lazio della Provincia di Roma | danno/pericolo di danno
Repubblica
Procura Talvolta l'intervento dellARPA puo essere necessair fini della valutazione dell'esistenza del
Lazio della Provincia Rieti dannol/pericolo concreto e attuale di danno
Repubblica

Nel caso I'accertamento sia effettuato da persoraldJPG, I'Ufficio provvede a trasmettere (gli
Lazio ARPA Regione Lazio esiti del controllo allAG segnalando la circostardi applicabilitd della procedura, fornendo
all'AG tutti gli elementi necessari alla valutazotei fatti per I'attivazione della procedura.
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Soggetto | Ambito territoriale | Contenuto disposizioni

Regione : ;
emittente | di competenza
ARPA LOMBARDIA non opera con personale di vigilanzeon qualifica di PG
Gli organi di PG devono accertare I'assenza di @andi pericolo concreto ed attuale di danno
avvalendosi di un ente tecnico specializzato (ad pessonale ARPA) alluopo nomingto
ausiliario di PG
Gli organi di PG, con l'ausilio di un ente speaadto (ad es. ARPA) all'uopo nominato
Procura ausiliario di PG, devono delineare le prescrizicasseverate tecnicamente. Per ragioni di
Lombardia | della Provincia di Milano | economicita, qualora il personale dell'ente tecrépecializzato, valutasse le prescrizioni| di
Repubblica facile individuazione, provvedera ad anticiparle@htravventore redigendo apposita sezione del

verbale di comunicazione di prescrizioni. Al coniva se il personale dell'ente valutasse le
prescrizioni di difficile individuazione, la PG nggra solo verbale di sopralluogo in attesa di
ricevere le prescrizioni asseverate tecnicamentalldgare la Verbale di comunicazione|di
prescrizioni, che verra in seguito notificato d&a al contravventore.

ARPA Lombardia non ha operatori con qualifica di @p
Nel caso in cui gli operatori ARPA riscontrino uvialazione soggetta alla procedura estintjva,

ne dara prontamente notizia alla Procura . La degiome sara accompagnata anche daluna
proposta di quadro prescrittivo, comprensivo deintei di regolarizzazione che potra essgre

utilizzata, opportunamente condivisa e fatta peopdialla PG incaricata di impartire |la
prescrizione.
Nel caso in cui la PG chieda una valutazione tecsidl'esistenza del danno o pericolo prima
dell’emissione della prescrizione, ARPA inviteraH& ad un esame congiunto della situazione
Lombardia | ARPA Regione Lombardial anche mediante riaccertamento della situazione omisata|
L’asseverazione tecnica puo avvenire a seguitdtigita di vigilanza svolta in autonomia dalla
PG, ovvero a seguito di attivita di vigilanza smolalla PG congiuntamente con ARRA.
Nel caso di intervento ispettivo svolto congiuntateg(richiesta di supporto tecnico, noming di
APG) il procedimento estintivo rimane di competerdmlla PG. ARPA partecipera agli
accertamenti mettendo a disposizione le proprie petemze tecniche per la verifica
dell'applicazione della procedura e per lindiviloae delle prescrizioni tecniche che
contestualmente provvedera ad asseverare.

ARPA MOLISE non opera con personale di vigilanza cualifica di PG. Nel caso nel
ordinarie attivita di ispezione e controllo riscantpotesi che rientrano nel campo
applicazione della procedura estiativne dara comunicazione agli organi di PG comfie
Molise Vari Regione Molise Per le ipotesi di particolare complessita, nelléutezione dellassenza di danno o pericplo
concreto ed attuale nonché nellimpartire le priegami, il Corpo forestale dello Stato potra
rivolgersi senza formalita all'’Arpa Molise per ewaali indicazioni.

Q @

Il ruolo del personale dellAgenzia, in caso di sa&l@zione di ipotesi di reato verificata
nell’esercizio delle relative funzioni di vigilanza controllo, oppure in caso di richiesta|di

supporto tecnico da parte degli organi di polizizdgiaria, sara quello di integrare la relazigne

tecnica con elementi e valutazioni utili a forneeidenza in merito al verificarsi o meno|di

danno o pericolo di danno concreto e attuale &t@se ambientali, in connessione causale|con
la condotta accertata, allo scopo di fornire eleimeralutazioni tecniche al Pubblico Ministefo,
Sardegna ARPA Regione Sardegna| anche ai sensi di quanto previsto dall'art. 318quies, D.lgs. 152/06 (notizie di reato non
pervenute dall'organo accertatore
L'organo di Polizia Giudiziaria potrebbe comunqiehiedere ad ARPAS (che non ha operatori
con qualifica di PG), in qualita di ente speciaizz competente nella materia trattata,| un
supporto nella verifica dell’eliminazione della lmione. ARPAS dovra verificare se |la
violazione é stata eliminata secondo le modalitaléermine indicati dalla prescrizione.

L’approccio generale € riconducibile ad un modelioto e atteso nel SNPA, ovvero “ .qualora
I'accertamento sia effettuato da personale non UP@gano di vigilanza deve trasmettere celermegiie
esiti del controllo all’Autorita Giudiziaria, segf@ndo la circostanza di applicabilita della proaad, e
fornendo all’AG tutti gli elementi necessari allalwtazione dei fatti, a partire dall’'assenza di paio
concreto e attuale di danno.”.

La formulazione qui riportata non e un “estratt@lle circolari esaminate, quanto piuttosto unaesint
ricondotta alla necessaria unitarietd, delle posmi riportate nei singoli documenti, con parole e
aggettivazioni talora differenti.

Dunque appare confermato quanto era logico attsnaetvero che la procedura é tipicamente attitRG
e alla PG deve essere riportata. Risulta parinemnfermata I'idea che la specializzazione tecnieglid
operatori del SNPA risulta fondamentale, in ognsaaai fini dell’attivazione e dell’attuazione dell
procedura, anche a voler qui prescindere dallade’&esseverazione”.
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Piuttosto, le circolari emanate di distinguono esuthodalita di comunicazione, di cooperazione e di
interlocuzione tra il personale del SNPA e la PG.

Se infatti la Procura di Capua Vetere dispone chelé relative operazioni si svolgano congiuntamerite a
personale di PG, pertanto I'organo di vigilanzafaia coadiuvare da un ufficiale e/o un agente di PGhe
dovranno fornire la loro collaborazione al fine donsentire I'espletamento della procedura estintiva
assumendo dunque che alla comunicazione dellastincpa debba fare seguito anche una sostanziale
assunzione in carico delle operazioni da partepdesonale ARPA al quale si affianchera la PG & fin
coprire sostanzialmente la sola mancanza di qoalife Procure del Lazio e le Regioni Molise e 8gnd
sembrano essere certe sullassunzione in caricqpatte della PG e piu possibiliste sul necessario
coinvolgimento di ARPA “...in generale, si raccomanda alla PG prima di redigde prescrizioni di
rivolgersi allARPA per ottenere gli opportuni suggmenti tecnici ... nei casi piu complessi pud esser
consigliabile il coinvolgimento dellARPA anche fase di verifica dell'adempimento ... allARPA puo
essere richiesto un supporto consulenziale da pdeda PG ai fini della valutazione dell'esistendal
danno/pericolo concreto e attuale di dannd.

La Procura di Milano e ARPA Lombardia affrontanala@ nello specifico gli aspetti di economicita dell
procedura. ARPA Lombardia infatti, che ha concardatposizioni con la Regione Lombardia, raccomanda
che la segnalazione di ARPA sia accompagnata driginé dalla valutazione di assenza di pericolo
concreto e attuale di danno, ancorché potenziaknsottintesa per il fatto stesso che ARPA abbénuito

che la circostanza sia riconducibile all'alveo ¢ebcedimento estintivo, e da una proposta di quadro
prescrittivo, comprensivo dei termini di regoladzione, segnalazione che dunque rappresenta unevero
proprio pacchetto completo che dovra esserectndivisa e fatta propria dalla PG incaricata di fpartire

la prescrizione...”

La Procura di Milano infine individua anche la miidadi coordinamento “...gli organi di PG, con
l'ausilio di un ente specializzato (ad es. ARPAuapo nominato ausiliario di PG, devono delinedee
prescrizioni ...”. L’economicita del rapporto tra vigilante nonPG e PG viene affrontata proprio dalla
Procura di Milano che non esclude che Gualora il personale dell'ente tecnico specialipzatalutasse le
prescrizioni di facile individuazione, provveder@ anticiparle al contravventore redigendo apposita
sezione del verbale di comunicazione di prescrizianal contrario, se il personale dell'ente validade
prescrizioni di difficile individuazione, la PG riggtra solo verbale di sopralluogo in attesa di weee le
prescrizioni asseverate tecnicamenté. La possibilita di anticipazione delle presaiz al contravventore,
peraltro di non facile comprensione operativa, @zimata solo dalla Procura di Milano.

Di particolare interesse pare qui anche il casoleggentato da ARPA Lombardia, in cui ARPA riceva
richiesta di supporto (non di asseverazione) dBlla che ha accertato una violazione e deve stabilire
I'applicabilita del procedimento ovvero individudeepossibili prescrizioni “... nel caso in cui la RBieda
una valutazione tecnica sull'esistenza del danpericolo prima dell’'emissione della prescriziondR A
invitera la PG ad un esame congiunto della situezianche mediante ri-accertamento della situazione
riscontrata ...”.

Si puo quindi concludere dicendo che il modellocaituale che il SNPA puo condividere nel caso tiliiti
svolta da personale senza qualifica di UPG siegliente:

1. lattivita prescrittiva deve essere svolta da persmale UPG che deve essere attivato, con le
modalita eventualmente stabilite dal’AG di riferimento territoriale, ovvero tramite celere e
circostanziata segnalazione da parte dell’organismagilante;

2. qualunque sia la forma di collaborazione individuaa (la PG si pone a supporto di ARPA
redigendo gli atti, ovvero la PG nomina ARPA ausikrio di PG e compie gli atti con ARPA) nel
caso di accertamento svolto dal SNPA resta sostaakthente in capo agli operatori del SNPA la
valutazione tecnica sull’applicabilita della procedra (ovvero I'assenza di pericolo concreto e
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attuale di danno), sulle prescrizioni applicabili esui meccanismi di regolarizzazione; pertanto
bene strutturare I'eventuale segnalazione corredarala di tali elementi;

3. se richiesti dalla PG di confermare I'applicabilitd della procedura, in casi non accertati da
ARPA, puo0 essere necessario richiedere lo svolginterdi una specifica attivita in sito.

A margine della discussione sinora illustrata ligpo di lavoro si € altresi interrogato sulla nsitasdi
coordinamento tra i procedimenti ex art. 3¢Be i procedimenti derivanti dall’applicazione daiticolo 29
deciescommi 6 e 9, D.Lgs. 152/06 Pare infatti evidente che I'oggetto della comaaione che I'organo
vigilante deve all’Autorita Competente in termini“d. misure da adottare..” a fronte di non conformita
accertate non sia molto diverso da quanto il medesirgano vigilante, indipendentemente dalla qgualili
propri operatori, esprimera al’AG come prescrigpimpartita direttamente piuttosto che in coopersz
con la PG, ai fini dell’applicazione del procedintedi cui al 318er.

Detto che tale esigenza di coordinamento si ponerguiu nei casi in cui i due organi vigilanti nsiano gli
stessi, occorre qui dire che in tutti i casi in duBNPA opera, a qualsiasi titolo, per l'attuazodella
procedura estintiva € I'unico soggetto in grad@adiantire il necessario coordinamento con le praced
amministrative derivanti dall’articolo 2%cies

La problematica potrebbe essere ancor pit complimat si pensi che gli atti derivanti dal 328 in quanto
atti di PG di un procedimento non ancora estinbmospotenzialmente soggetti a segreto istruttdviello
specifico comunque la prescrizione tecnica sembraassere atto assimilabile agli atti di indagimitae per
effetto del comma 2 del 31t@r che stabilisce che la prescrizione sia comuniaat@appresentante legale
dell’ente.

In alcuni casi gia sperimentati, gli operatori 8PA hanno verificato positivamente con I'AG ladHa di
comunicare all'Autorita Competente per le verifickle cui al 29 decies la medesima proposta di
prescrizione adottata in sede di estinzione debregarantendo cosi al soggetto controllato la searéa
coerenza degli adempimenti richiesti.

Pare in ogni caso utile, e pertanto raccomandabileshe gli operatori del SNPA, indipendentemente
dalla qualifica rivestita durante l'accertamento, povvedano ad informare I'AG della necessita di
coordinamento tra le due procedure di cui qui si tatta e allo stesso tempo provvedano, quanto meno,
a comunicare all’Autorita Competente I'avvenuta ativazione della procedura ex art. 318ter, in
analogia alla prassi oggi largamente adottata neiasi di inoltro all’AG di una generica notizia di reato.

> .. 6.Gliesiti dei controlli e delle ispeziosono comunicati all'autorita competente edestgre indicando le situazioni di mancato tispe

delle prescrizioni di cui al comma 3, lettere a),ebc), e proponendo le misure da adottare ... akp di inosservanza delle prescrizioni
autorizzatorie o di esercizio in assenza di amradione, ferma restando l'applicazione delle smmz delle misure di sicurezza di cui
all'articolo 29-quattuordecies, l'autorita compéteprocede secondo la gravita delle infrazioni: a) alla diffida, assegnando un termine entro i
quale devono essere eliminate le inosservanzehéam termine entro cui, fermi restando gli obtilidel gestore in materia di autonoma adozione
di misure di salvaguardia, devono essere applit#te le appropriate misure provvisorie o completag che l'autorita competente ritenga
necessarie per ripristinare o garantire vyisoriamente la conformita.
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9.lL RUOLO DEL PuBBLICO MINISTERO E LA CONTESTAZIONE DEL CONTENUTO
DELLE PRESCRIZIONI

a) Ruolo del Pubblico Ministero

Da un esame della documentazione raccolta sulfaegto il primo dato da evidenziare & l'assenza di
indicazioni provenienti dagli enti del Sistema Namle di Protezione Ambientale e, comunque, |'asseln
indicazioni provenienti da un’altissima percentudieProcure (il 69%), alcune delle quali, pur nando
indicazioni specifiche dichiarano espressamentenefia nuova procedura estintiva il PM non ha sentn
per contestare I'operato dell’organo accertatore.

Tali numeri confermano il dato letterale emergedédla nuova Parte VI-bis che assegna al P.M. una
posizione difforme rispetto allimpianto sistematidella normativa processual-penalistica, in quagkaart.
318-ter, € I'organo accertatore che valuta automoemie i presupposti di applicazione al reato instioee,
impartisce la prescrizione e ne controlla 'avwenatiempimento senza nessuna preventiva interlaeeizio
con il PM.

Anzi l'art. 318-quinquies sul PM dispone che quatalstesso, di sua iniziativa o per mezzo di albiggetti
diversi dall'organo accertatore, riceve notiziaudia contravvenzione, ne da comunicazione all’orgdino
vigilanza affinché quest’ultimo applichi la procedwella prescrizione ambientale.

Seguendo il dettato normativo quindi, I'organo atatere, dopo aver riferito la N.d.R. in Procurasansi
dell’art. 347 del c.p.p., si relaziona con il PMcsael momento in cui comunica I'avvenuto adempitoem
'inadempimento della prescrizione.

Nel primo caso l'art. 318-septies afferma espressdenche la contravvenzione“sstingue” e che il PM
“richiede” (non puo richiedere) I'archiviazione, pertantolagrescrizione é estinta correttamente, il testo
letterale sembra imporre un obbligo e non indiaare facolta per il PM. Per inciso, I'eventuale gmial
sulla congruita della valutazione effettuata dafjano accertatore riguardo al corretto adempimeetta
prescrizione dovrebbe essere consentita al GIResswamente alla richiesta di archiviazione, vigie |l
principio costituzionale del giudice soggetto suttaalla legge (art. 111 della Cost.) sembra cdirgdiruna
valutazione conclusiva sulla prescrizione.

Nel secondo caso l'art. 318-quater prevede la swmunicazione al PM e, conseguentemente, il
procedimento penale proseguira normalmente o,randone i presupposti, potra essere disposta Pimbia

ex art. 162bis del c.p., secondo quanto previdiatda318-septies.

Il ruolo del PM risulta inoltre defilato in quantex art. 318-sexies, il procedimento per la conteazione
rimane sospeso dal momento in cui viene riferitadéizia di reato al momento in cui il procedimer@to
definito come sopra detto.

Tale previsione normativa va perd necessariameaitéata e confrontata con le prerogative proprie leh
Costituzione all’art. 112 attribuisce al PM, osstm I'obbligo di esercitare I'azione penale.

Una lettura della nuova legge, costituzionalmemientata, non permette pertanto di aderire alladiesna
mancanza totale di strumenti del PM nella procederguo proprio per il ruolo costituzionale rivestito ed
anche per il fatto che, lo stesso legislatoreadll’318-sexties, dispone che la sospensione npadisce
'assunzione di prove con incidente probatorio,ghiéatti urgenti di indagine preliminare, né il segtro
preventivo, confermando pertanto il ruoloddiminusdel PM nella fase delle indagini preliminari anéhe
presenza della sospensione del procedimento pprealista dalla nuova normativa.

Per i suddetti motivi pare non contestabile cheNl possa richiedere I'emissione di prescrizionrisene
insussistente la causa ostativa ed anche chiedaoousiderare quelle gia emesse ai fini delleztne del
reato qualora ritenga che I'attivitd posta in essal contravventore non abbia completamente editoife
irregolarita oggetto della prescrizione.
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Proprio per le ragioni predette, in caso di indicazformalizzate della Procura territoriale diefiimento
occorre, prioritariamente, che gli operatori déligenzie ambientali si attengano a quanto previstbAds
nell'interpretare il nuovo istituto.

E, comunque, sia che l'intento delle Procure rigatmalizzato, sia che manchino disposizioni gugrdo, e
sempre consigliabile, nei casi dubbi, cercare wvegmtivo confronto con il PM per evitare che losste
successivamente ritenga ad es. non estinguibiterdravvenzione, esponendo oltretutto il contratwen
che nel frattempo, in ipotesi, abbia gia integraiteesliminato il danno da reato e corrisposto l'amp della
sanzione amministrativa comminata dall’Agenziaulaire un ulteriore procedimento penale.

b) Contestazione del contenuto delle prescrizioni

Anche sulle contestazioni del contenuto delle prasni impartite non ci sono prese di posizionepaate
del Sistema Nazionale di Protezione Ambientalere gmche le Procure che si esprimono sull’argomento
(circa il 9%).

L’'assenza di indicazioni in merito e la concordanedl’interpretazione delle poche Procure che sioso
espresse con la giurisprudenza, che in questo siago sedimentata con riferimento alla legislazione
“gemella”, ossia il D.lgs. 758/94, permette di affiare che la prescrizione impartita dall’'organoestatore

e un atto di polizia giudiziaria e non costituisceatto amministrativo che possa essere impugnasanzi al
TAR (ex multisCass. Civ. S.U. n. 3694 del 9/03/2012, Cass. Pea087 del 14/02/2000 e, da ultimo,
'Ordinanza del TAR Toscana n. 770 del 19/11/201%e,cperaltro, fa balenare possibili profili di
incostituzionalita della nuova normativa).

Per il trasgressore, pertanto, I'unica sede id@egacontestare nel merito la fondatezza o ragideera del
contenuto della prescrizione sara il processo pet@iseguente all'eventuale inottemperanza deliaast
Cio comporta che il trasgressore non potra presefgasue contestazioni prima della scadenza deirte
assegnato per 'adempimento delle prescrizionalh@gano accertatore, né al PM (una sola Prodtiene
che le contestazioni possano essere avanzate ptiRld della scadenza del termine).

TAB. 9 - RUOLO DEL PUBBLICO MINISTERO E CONTESTAZI ONE DEL CONTENUTO DELLE PRESCRIZIONI

Totale posizioni ARPA/APPA/Ispra/
Procure

9a) Ruolo Pubblico Ministero (*) espresse Altri

1. I PM puo chiedere all'organo accertatore ditéene le prescrizioni se ritiene
insussistente la causa ostativa

2. Chiedere all'organo accertatore di emetteredeqpizioni se ritiene insussister|
la causa ostativa e/o riconsiderare le prescriaache dopo I'emissione ai fini 6 6 0
applicabilita procedimento estintivo

3. Nessuna indicazione 39 24 15

9b) Contestazione delle prescrizioni

. . Total izioni ARPA/APPA/Ispra/
Le doglianze possono essere presentate allARPA/ARRPrima della scadenza olaie posizioni Procure . SPr
. . . espresse Altri
del termine assegnato per adempimento prescrizione
1.NO 3 3 0
2. Nessuna indicazione 48 32 16
Le doglianze possono essere presentate al PM prirdella scadenza del Totale posizioni Procure ARPA/APPA/Ispra/
termine assegnato per adempimento prescrizione espresse Altri
1.8l 1 1 0
2.NO 3 3 0
3. Nessuna indicazione 47 31 16
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Le doglianze possono essere fatte valere solo neygedimento penale

Totale posizioni

ARPA/APPA/Ispra/

. A Procur! .
conseguente all'eventuale inottemperanza delle prazioni espresse ocure Altri
1. Sl 4 4 0
2. Nessuna indicazione 47 31 16
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10.INDICAZIONI SULL 'INCASSO DELLA SANZIONE PECUNIARIA DI CUI ALL ’'ART. 318-
QUATER, COMMA 2

Come e noto, le disposizioni di cui alla Parte Y4-tel D.lgs. 152/06, nel disciplinare la nuovaqadura
estintiva dei reati contravvenzionali in materiabéntale, omettono di fornire indicazioni sull’ent®lato
ad incassare la sanzione pecuniaria di cui allZ8-quater, comma 2. Parimenti, nessuna indicaaitene
fornita circa la destinazione finale di tali protied differenza di quanto definito nel sistemaldedicurezza
del lavoro (v. art. 13, co. 6, D.lgs. 81/08, seanndi “l'importo delle somme che I'ASL, in qualidhorgano
di vigilanza, ammette a pagare in sede amminigtradi sensi dell'art. 21, comma 2, primo periods, d
decreto legislativo 19 dicembre 1994, n. 758, irad@gpposito capitolo regionale per finanziardivaa di
prevenzione nei luoghi di lavoro svolta dai dipaghti di prevenzione delle AA.SS.LL.), la nuovatBarl-
bis del D.lgs. 152/06, lascia aperti rilevanti inbgativi sia procedurali, che di imputazione deligrate che
dovranno trovare definizione normativa a livellziomale.

Il tema, seppur in via transitoria e in attesaalelbvute precisazioni normative, € stato tuttarastdto a
livello di indicazioni procedurali per il pagamerdella sanzione, nel 59% del totale dei documegdetto
della rilevazione (sia emessi dalle Procure, chdi édmti del Sistema Nazionale di Protezione Amtaén
/da altri enti).

Il quadro che ne emerge ¢ il seguente:

* Nel 50% delle posizioni espresse si individua ndlRPA/APPA (o comunque in ciascun organo
accertatore) I'ente che puo incassare le sommggetto.

Tale indicazione, nella maggior parte dei casi,i@w precisando che si tratta di un incasso
“provvisorio” e finalizzato ad un efficace contmlsull’avvenuto versamento. Si precisa infatti che
tali somme dovranno essere riversate all’ente en@ imdividuato dalla normativa / o direttamente
allo Stato.

Soltanto in pochi casi si ritiene invece che I'ectit appartiene il soggetto accertatore sia titosat
incassare in via definitiva le suddette somme,csabturalmente diverse indicazioni normative.

In ogni caso, a prescindere dalla provvisorietéenandell'incasso, si sottolinea che questa sol@zion
facilita la verifica da parte dell'organo accertatdella tempestivita e correttezza dell'adempiment
dell'obbligazione pecuniaria, anche al fine divaite le successive necessarie comunicazioni alle
Procure nel rispetto della relativa tempistica (pbealtro risulta particolarmente stringente).

* nel 30% delle posizioni espresse si danno indicazip incasso a favore dell’Erario in generale
tramite utilizzo del modello F23, analogamente ango avviene per il procedimento di oblazione in
sede giudiziale (art. 162-bis C.p.). Soltanto urec&®a da’ indicazione di utilizzare il modello F24
con indicazione “multe imposte dall’autorita giudiza”. Anche in questo caso, € sottolineare che in
alcuni documenti, tale indicazione viene espresstengualificata come transitoria, in altri sembra
invece proposta quale indicazione definitiva,;

* infine, nel 20% delle posizioni espresse, si irdliino quali enti deputati all'incasso delle sanzion
in oggetto, gli enti di amministrazione attiva catgnti sulle diverse tematiche ambientali (o0 si
rinvia alle indicazioni eventualmente fornite daegti ultimi). Tuttavia, in questi casi, I'indicazie
viene perlopiu qualificata come transitoria.

In tale quadro, l'orientamento di sistema, che il guppo di lavoro suggerisce, in attesa di indirizzi
nazionali piu precisi e fatte salve le diverse indazioni ricevute dalle Procure/Enti di riferimento é
guello di effettuare direttamente l'incasso, naturémente in via provvisoria.

Si ritiene che tale orientamento, in coerenza conuanto gia previsto nei primi indirizzi assunti dal
Consiglio federale nella Deliberazione n. 53 del 152015, sia quello che al momento offre maggiori
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garanzie di efficacia e tempestivitd nel controllodei versamenti effettuati dai trasgressori e nel
successivo rapporto con le Procure di riferimento.

Considerando tuttavia la “provvisorietd” della soluzione, e indispensabile che le ARPA/APPA che
provvedono all'incasso, si dotino di un sistema diontabilizzazione di tali risorse separato rispettalle
entrate proprie, in vista di poter agevolmente rivesare le suddette somme, una volta che saranno
individuati gli enti destinatari delle risorse.

A sequire, si riportano i dati di sintesi dellaev&zione.

TAB. 10 - INDICAZIONI SULL'INCASSO DELLA SANZIONE P ECUNIARIA DI CUI ALL’ART. 318-QUATER, COMMA 2

La sanzione amministrativa pecuniaria deve esseradassata da: Totaelseppr)g:iszeioni Procure ARPA;/AAPMIZAIIspr
1. ARPA/APPA o altro organo accertatore 15 6 9
3. Altri soggetti: enti amministrativi 2
3. Altri soggetti: Erario 9 8 1
4. Nessuna indicazione 21 17 4
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istema Nazionale
per lo Protezione
dellAmbiente

ALLEGATO B)

TABELLE SINOTTICHE DEGLI INDIRIZZI EMERSI A LIVELLO
NAZIONALE



Il presente documento riporta i risultati dellewdtth di raccolta e analisi sinottica dei conterdgille
linee guida/circolari emesse dalle Procure dellpuRblica, dagli enti del SNPA e da altri enti
sull’applicazione della procedura di estinzione deati di cui alla Parte VI-bis, D.Lgs.152/06,
svolte dal sottogruppo operativo “giuridico” del GDECOREATI” N. 61, AREA 8.

Del sottogruppo operativo giuridico hanno fattotpar

Awv. Daniela Cantarutti ARPA Friuli Venezia Giuljaoordinatore);

Awv. Giovanni Fantini e Avv. Matteo Angelillis p&RPAE Emilia Romagna;
Avv. Silvia Michelucci e Dott.ssa Gianna TonellerpARPA Toscana;
Dott.ssa Laura Boschini, Dott. Maurizio Fontana ABPA Provincia di Trento;
Ing. Alfredo Pini, Dott.ssa Barbara Bellomo per FBR

Sommario:

©CoNoOrWNEO

Dati generali

Regime transitorio

Campo di applicazione della procedura

Danno o pericolo di danno

Mancanza di autorizzazione/titoli abilitativi

Motivazione

Principi giurisprudenziali elaborati in materiasiturezza sul lavoro
Disposizioni per personale ARPA/APPA che non ogeraqualifica UPG
Asseverazione delle prescrizioni

Ruolo del Pubblico Ministero

10.Incasso della sanzione pecuniaria
11.Modulistica



0. Dati generali

N. Linee
n. lotibocR(n: _Lmee guida Nk L Tipologia Soggetto emittente Territorio di competenza Riferimenti Dat.a . Vigenza
Jlivello naz |guida procure Indirizzi documento |emissione
Regione procure circondarial | Sistema
/Prov aut. |generali i Agenzie |Altro
Livello nazionale 1 1 ISPRA Nazionale (per il Sistema Agenziale) 53 15/07/15 Sl
Abruzzo 0
Basilicata 0
Bolzano 0
ARPA Regione Calabria 42078 23/11/15 Sl
Calabria
2 1 1 Procura circondariale Distretto di Vibo Valentia 3833 24/11/15 Sl
Procura circondariale Distretto di S. Maria Capua vetere 9138 13/11/15 FEIEER (2 el
procura generale)
c .
ampania Procura Generale della Repubblica Regione Campania 256 16/12/15 Sl
’ . 46317 22/07/15
3 1 1 1 ARPA Regione Campania 47999 20/07/15 SI
ARPA Regione Emilia-Romagna 4597 12/08/15 Sl
Emilia Romagna
Procura circondariale Distretto di Modena 03602302105/ 21/10/15 Sl
2 1 1 414 INT
ARPA Regione Friuli Venezia Giulia 24263 20/07/15 Sl
- P . . . - 4284 23/10/15
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale Distretto di Udine 4360 20/10/15 Sl
3 2 1 Procura circondariale Distretto di Gorizia 146 29/01/16 Sl
Procura circondariale Distretto di Frosinone 1764 12/08/15 Sl
Procura circondariale distretto di Civitavecchia 1818 24/09/15 Sl
Procura circondariale Distretto di Velletri 77126 30/09/15 Sl
Lazio Procura circondariale Distretto di Roma 2835 12/10/15 Sl
Procura circondariale Distretto di Latina 16/11/15 Sl
Procura circondariale distretto di Rieti 1215 03/09/15 Sl
7 6 1 ARPA Regione Lazio 64516 10/08/15 Sl
Procura circondariale distretto di Genova 116 02/10/15 Sl
Procura circondariale distretto di della Spezia 1566 19/10/15 Sl
Liguria Procura circondariale distretto di Savona 1123 23/11/15 S
ARPA Regione Liguria 870 20/07/15 Sl
5 4 1 Procura circondariale distretto di Imperia 212 30/11/15 Sl
. Procura circondariale distretto di Milano 9294 09/07/15 Sl
Lombardia
2 1 1 ARPA Regione Lombardia 3555 13/01/16 Sl
Marche 0
Molise 1 1 Vari Regione Molise 15/12/15 S
Procura circondariale distretto di Alessandria 2239 06/07/15 Sl
Procura circondariale distretto di Asti 1153 01/09/15 Sl
Procura circondariale distretto di Vercelli 2445 10/08/15 Sl
Procura circondariale distretto di Verbania 1668 15/07/15 Sl
Procura circondariale distretto di Ivrea 1136 27/11/15 Sl
Piemonte fggg;f 22/07/15
ARPA Regione Piemonte doc indir’izzi 18/02/16 Sl
L 18/02/16
operativi
Procura generale Regione Piemonte 7273 03/12/15 Sl
Procura circondariale distretto diTorino 5014 11/12/15 Sl
9 1 7 1 Procura circondariale distretto di Cuneo 119 18/01/16 Sl
. . . . . 293 21/10/15
Procura circondariale distretto di Foggia G7l0r eoies) 23/02/16 Sl
Puglia Procura circondariale distretto di Bari 936 08/02/16 Sl
08/10/15
ARPA Regione Puglia 27/10/15 Sl
3 2 1 15/12/15
Sardegna 1 1 ARPA Regione Sardegna 21/09/15 NO
Sicilia 0
Procura circondariale distretto di Siena 1530 26/06/15 FEIEER (2 (el
procura generale)
Procura circondariale distretto di Livorno 1954 20/07/15 FEIEER (2 el
procura generale)
Procura circondariale distretto di Firenze 9292 17/09/15 Parziale (per indirizzi
procura generale)
Procura circondariale distretto di Pisa 3740 19/10/15 FEIEER (20 (el
Toscana procura generale)
Procura circondariale distretto di Arezzo 02/73.2 30/10/15 Parziale (per indirizzi
procura generale)
Procura generale Regione Toscana 8384 11/12/15 Sl
Procura circondariale distretto di Grosseto 2186 22/12/15 Sl
. 9 15/06/15 Parziale (per indirizzi
ARPA Regione Toscana 16 (integraz) 02/09/15 procura generale)
8 1 6 1
- Procura circondariale distretto di Trento 9 04/06/15 Sl
rento
2 1 1 Provincia Autonoma Provincia di Trento 386785 31/07/15 Sl
Umbria 1 1 ARPA Regione Umbria 409 24/11/15 Sl
Valle d'Aosta 0
Veneto 1 1 ARPA Regione Veneto 69112 09/07/15 Sl
Totale 51 3 32 14 2




1. Regime transitorio

Omogeneita/Disomo

. L Tot. N. .
1) Regime transitorio L . . . L . eneita con
) Reg . . R posizioni N. procure |ARPA/APPA Regione Soggetto emittente A\mbito territoriale di co mpetenza g L
La procedura si applica ai fatti: . posizioni Procure
espresse /Ispra o Altri .
Generali
Disomogeneita
. . . oo superata per accordo
Toscana Procura circondariale Distretto di Siena (B3 P
tra Procura generale
9 e Procure distrettuali)
1. commessi dopo il 29.05.15 2 0
Disomogeneita
. . . L superata per accordo|
Toscana Procura circondariale Distretto di Pisa g P
tra Procura generale
e Procure distrettuali)
Lazio Procura circondariale Distretto di Frosinone Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Civitavecchia Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Rieti Dato non rilevabile
2. accertati o per i quali siano iniziate le indagini dopo il 4 4 0
29.05.15 Disomogeneita
. . . _— superata per accordo
Toscana Procura circondariale Distretto di Firenze (B3 P
tra Procura generale
e Procure distrettuali)
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna Dato non rilevabile
Disomogeneita
. . . A superata per accordo|
Toscana Procura circondariale Distretto di Livorno g P
tra Procura generale
3 1 ) e Procure distrettuali)
3. oggetto di CNR effettuate dopo il 29.05.15
Disomogeneita
. r r r
Toscana ARPA Regione Toscana (superata per accordo
tra Procura generale
e Procure distrettuali)
Campania Procura circondariale Distretto di S. Maria Capua vetere Dato non rilevabile
Friuli Venezia . . . o . .
Giulia Procura circondariale Distretto di di Udine Dato non rilevabile
Friuli Venezia . . . - . . .
Giulia Procura circondariale Distretto di di Gorizia Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Roma Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di di Genova Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di di Savona Dato non rilevabile
4. oggetto di iscrizione nel registro delle CNR dopo il 19 17 ) Liguria ARPA Regione Liguria Dato non rilevabile
29.05.15 Liguria Procura circondariale Distretto di di Imperia Dato non rilevabile
Lombardia Procura circondariale Distretto di di Milano Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Alessandria Dato non rilevabile

Piemonte

Procura circondariale

Distretto di Asti

Dato non rilevabile




1. Regime transitorio

Piemonte Procura circondariale Distretto di Vercelli Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Verbania Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Ivrea Dato non rilevabile
Piemonte ARPA Regione Piemonte Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Cuneo Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Torino Dato non rilevabile
Trento Procura circondariale Distretto di di Trento Dato non rilevabile
Disomogeneita
. . . . . . . superata per accordo
5. commessi 0 accertati dopo il 29.05.15 1 0 Toscana Procura circondariale Distretto di Grosseto G P
tra Procura generale
e Procure distrettuali)
6. commessi dopo il 29.05.15 o accertati dopo tale data se 1 .
. . N 0 Toscana Procura generale Regione Toscana
il momento della commissione non é certo
7. Si applica ai processi avviati dopo il 29.05.15 1 0 Emilia Romagna Procura circondariale Distretto di Modena Dato non rilevabile
Livello nazionale ISPRA Nazionale (per il Sistema Agenziale) | Dato non rilevabile
Calabria ARPA Regione Calabria Dato non rilevabile
Calabria Procura circondariale Distretto di Vibo Valentia Dato non rilevabile
Campania Procura Generale Regione Campania
Campania ARPA Regione Campania Dato non rilevabile
Frlulé?gleir;ema ARPA Regione Friuli Venezia Giulia Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Latina Dato non rilevabile
Lazio ARPA Regione Lazio Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di della Spezia Dato non rilevabile
8. (nessuna indicazione) 20 12 Lombardia ARPA Regione Lombardia Dato non rilevabile
Molise Vari Regione Molise Dato non rilevabile
Piemonte Procura Generale Regione Piemonte
Procura circondariale Distretto di Foggia Dato non rilevabile
Puglia Procura circondariale Distretto di Bari Dato non rilevabile
ARPA Regione Puglia Dato non rilevabile
Sardegna ARPA Regione Sardegna Dato non rilevabile
Disomogeneita
Toscana Procura circondariale Distretto di Arezzo (superata per accordo
tra Procura generale
e Procure distrettuali)
Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento Dato non rilevabile
Umbria ARPA Regione Umbria Dato non rilevabile
Veneto ARPA Regione Veneto 1.5l




1. Regime transitorio

1) Regime transitorio (dati di sintesi delle posizioni inziali delle Procure)
La procedura si applica ai fatti:

O1. commessi dopo il 29.05.15

W 2. accertati o per i quali siano iniziate le
indagini dopo il 29.05.15

6%

O3. oggetto di CNR effettuate dopo il 29.05.15

O4. oggetto di iscrizione nel registro delle CNR
dopo il 29.05.15

B 5. commessi 0 accertati dopo il 29.05.15

48% 06. commessi dopo il 29.05.15 o accertati
dopo tale data se il momento della
commissione non & certo

B 7. Si applica ai processi avviati dopo il
29.05.15

O8. (nessuna indicazione)

1) Regime transitorio (dati di sintesi delle posizion Tot. N.

iniziali emerse) posizioni [N. procure |ARPA/APPA
La procedura si applica ai fatti: espresse llspra o Altri
1. commessi dopo il 29.05.15 2 2 0

2. accertati o per i quali siano iniziate le indagini dopo il 4 4 0
29.05.15

3. oggetto di CNR effettuate dopo il 29.05.15 3 1 2

4. oggetto di iscrizione nel registro delle CNR dopo il 19 17

29.05.15 2

5. commessi 0 accertati dopo il 29.05.15 1 1 0

§. commessi dopo il 29..05..15 0 accertati dopo tale data se 1 1

il momento della commissione non & certo 0

7. Si applica ai processi avviati dopo il 29.05.15 1 1 0

8. (nessuna indicazione) 20 8 12

1) Regime transitorio (dati di sintesi successivi ad Tot. N.

accordo tra Procure toscana) posizioni |N. procure |ARPA/APPA
La procedura si applica ai fatti: espresse /Ispra o Altri
1. commessi dopo il 29.05.15 0 0 0

2. accertati o per i quali siano iniziate le indagini dopo il 3 3 0
29.05.15

3. oggetto di CNR effettuate dopo il 29.05.15 1 0 1

4. oggetto di iscrizione nel registro delle CNR dopo il 19 17 2
29.05.15

5. commessi 0 accertati dopo il 29.05.15 0 0 0

6. commessi dopo il 29.05.15 o accertati dopo tale data se 8 7

il momento della commissione non & certo 1

7. Si applica ai processi avviati dopo il 29.05.15 1 1 0

8. (nessuna indicazione) 19 8 11

1) Regime transitorio (dati di sintesi successivi ad accordo tra Procure Toscana)
La procedura si applica ai fatti:

O1. commessi dopo il 29.05.15

W 2. accertati o per i quali siano iniziate le
indagini dopo il 29.05.15

0% 8% 0% 03. oggetto di CNR effettuate dopo il 29.05.15

30 O 4. oggetto di iscrizione nel registro delle CNR
0 dopo il 29.05.15

B 5. commessi 0 accertati dopo il 29.05.15

06. commessi dopo il 29.05.15 o accertati
dopo tale data se il momento della
commissione non & certo

W 7. Si applica ai processi avviati dopo il
29.05.15

0%

08. (nessuna indicazione)




2. Campo di applicazione

2) Campo applicazione (tipologia contravvenzioni). TOt'. - EI;QPA/APP . . Ambito territoriale di _O‘mogeneitfi/_Disfomogene
La procedura si applica alle contravvenzioni punit econ: postziont N. procure Allspra o Regione Soggetto emittente competenza fta con posizion| Procure
espresse Altri Generali
Campania Procura circondariale RELEEE diviel\rﬂ:ria Capua Disomogeneita
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna Dato non rilevabile
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale Distretto di di Udine Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri Dato non rilevabile
Lazio ARPA Regione Lazio Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di la Spezia Dato non rilevabile
Liguria ARPA Regione Liguria Dato non rilevabile
Lombardia Procura circondariale Distretto di Milano Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Verbania Disomogeneita
Piemonte ARPA Regione Piemonte Disomogeneita
Piemonte Procura circondariale Distretto di Torino* Disomogeneita
Piemonte Procura circondariale Distretto di Cuneo** Disomogeneita
Puglia Procura circondariale Distretto di Bari Dato non rilevabile
Disomogeneita (superata
1. ammenda (da sola, alternativa o cumulativa con arresto) 20 13 7 Toscana Procura circondariale Distretto di Siena per accordo tra Procura
generale e Procure
Distretto di i)
Disomogeneita (superata
Toscana Procura circondariale Distretto di Pisa per accordo tra Procura
generale e Procure
Distretto di li)
Disomogeneita (superata
Toscana Procura circondariale Distretto di Arezzo per accordo tra Procura
generale e Procure
Distretto di li)
Disomogeneita (superata
Toscana ARPA Regione Toscana peé:;ggg oetrsrggztr:gra
Distretto di i)
Trento Procura circondariale Distretto di Trento Dato non rilevabile
Umbria ARPA Regione Umbria Dato non rilevabile
Veneto ARPA Regione Veneto Dato non rilevabile
Campania Procura Generale Regione Campania
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale Distretto di Gorizia Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Latina Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di Genova Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di Savona Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di Imperia Dato non rilevabile
Molise Vari Regione Molise Dato non rilevabile
2. ammenda (da sola o alternativa con arresto) 16 15 1 Piemonte Procura circondariale Distre.tto di Aléssaﬁdria Omogenieté
Piemonte Procura circondariale Distretto di Asti Omogenieta
Piemonte Procura circondariale Distretto di Vercelli Omogenieta
Piemonte Procura circondariale Distretto di Ivrea Omogenieta
Piemonte Procura generale Regione Piemonte
Puglia Procura circondariale Distretto di Foggia Dato non rilevabile
Toscana Procura circondariale Distretto di Firenze Omogenieta




2. Campo di applicazione

Toscana

Procura generale

Regione Toscana

Toscana

Procura circondariale

Distretto di Grosseto

Omogenieta

Nazionale (per il Sistema

Livello nazionale ISPRA . Dato non rilevabile
Agenziale)

Calabria ARPA Regione Calabria Dato non rilevabile

Calabria Procura circondariale Distretto di Vibo Valentia Dato non rilevabile

Campania ARPA Regione Campania Dato non rilevabile

Emilia Romagna

Procura circondariale

Distretto di Modena

Dato non rilevabile

Friuli Venezia Giulia

ARPA

Regione Friuli Venezia
Giulia

Dato non rilevabile

Lazio Procura circondariale Distretto di Frosinone Dato non rilevabile
3. (nessuna indicazione) 15 Lazio Procura circondariale Distretto di Civitavecchia Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Roma Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Rieti Dato non rilevabile
Lombardia ARPA Regione Lombardia Dato non rilevabile
Puglia ARPA Regione Puglia Dato non rilevabile
Sardegna ARPA Regione Sardegna Dato non rilevabile
Disomogeneita (superata
. . . L er accordo tra Procura
Toscana Procura circondariale Distretto di Livorno P
generale e Procure
Distretto di li)
Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento Dato non rilevabile

* Nb. La Procura di Torino precisa la sua posizione aggiungendo la seguente considerazione: "nel caso di non corretto adempimento della prescrizione, I'ambito di applicazione dovra necessariamente essere
ristretto alle contravvenzioni punite con pena alternativa, essendo questa forma di oblazione testualmente limitata a tale tipo di contravvenzioni, dall'art. 162 C.P. Sono da escudere le censure fondate su presunte
criticita sistematiche ravvisabili in base ad un raffronto della normativa in esame con le disposizioni di cui al D.Igs. 758/94. Non pare logicamente corretto invocare tale riferimento quale criterio intepretativo
applicabile anche alla L. 68/15. Il confronto sistematico non puo spingersi sino al punto di negare al legislatore la possibilita di fornire risposte differenziate a problematiche, che pur presentando aspetti in comune,
non possono ritenersi totalmente sovrapponibili

* Nb. La Procura di Cuneo si allinea alle precisazioni della Procura di Torino di cui alla nota *.




2. Campo di applicazione

N.
N . . — Tot.
2) Campo applicazione (tipologia contravvenzioni). o ARPA/APP
o . S posizioni  |N. procure
(Dati di sintesi delle posizioni iniziali emerse) Allspra o
espresse )
Altri
1. ammenda (da sola, alternativa o cumulativa con arresto) 20 13 7
2. ammenda (da sola o alternativa con arresto) 16 15 1
3. (nessuna indicazione) 15 7 8
Tot N.
2) Campo applicazione (tipologia contravvenzioni). L ARPA/APP
o - - posizioni N. procure
(dati di sintesi successivi ad accordo tra Procure toscana) Allspra o
espresse :
Altri
1. ammenda (da sola, alternativa o cumulativa con arresto) 16 10 6
2. ammenda (da sola o alternativa con arresto) 21 19 2
3. (nessuna indicazione) 14 6 8
Livello di omogeneita/disomogeneita posizioni Pro cure N
distrettuali rispetto alle eventuali posizioni Proc ure generali S
posizioni
(assoluto)
Omogeneita 6
Disomogeneita superata per accordi raggiunti 4
Disomogeneita 4
Dato non rilevabile 18
Livello di omogeneita/disomogeneita posizioni Pro cure
distrettuali rispetto alle eventuali posizioni Proc ure generali:
1. ammenda (da sola, alternativa o cumulativa con a  rresto)
Omogeneita 0
Disomogeneita superata per accordi raggiunti 3
Disomogeneita 4
Dato non rilevabile 6
Livello di omogeneita/disomogeneita posizioni Pro cure
distrettuali rispetto alle eventuali posizioni Proc ure generali:
2. ammenda (da sola o alternativa con arresto)
Omogeneita 6
Disomogeneita superata per accordi raggiunti 0
Disomogeneita 0
Dato non rilevabile 6

2) Campo applicazione (tipologia contravvenzioni).
(Dati di sintesi delle posizioni iniziali delle Procure)

20%

O1. ammenda (da sola, alternativa
0 cumulativa con arresto)

B 2. ammenda (da sola o
alternativa con arresto)

O3. (nessuna indicazione)

43%

2) Campo applicazione (tipologia contravvenzioni).
(dati di sintesi successivi ad accordo tra Procure Toscana)

17% O1. ammenda (da sola,
alternativa o cumulativa con
arresto)

B 2. ammenda (da sola o
alternativa con arresto)

O3. (nessuna indicazione)

54%

Livello di omogeneita/disomogeneita posizioni Procure distrettuali rispetto alle eventua
)posizioni Procure generali (assoluto

19% O Omogeneita

B Disomogeneita superata per
accordi raggiunti

ODisomogeneita

13%

55% O Dato non rilevabile




3. Danno o pericolo

3) Campo di applicazione (criteri di ammissibilita
con riferimento al danno o pericolo concreto e attu
3.a e 3.b) La procedura si applica alle violazioni

della procedura
ale di danno).

Tot.
posizioni
espresse

N. procure

N.
ARPA/AP
PA/Ispra
o Altri

Specificazioni criterio

Regione

Soggetto emittente

Ambito territoriale di
competenza

Omogeneita/Disomogen
eita con posizioni
Procure Generali

1. formali e sostanziali senza modifiche ambientali / pericoli concreti e
attuali

Veneto

ARPA

Regione Veneto

Dato non rilevabile

Quando la contravvenzione
consiste nel superamento di
parametri o valori limite stabiliti per
legge, la valutazione sul
danno/pericolo concreto e attuale
di danno, va effettuata con molto
rigore, potendosi ritenere in tali casi
il pericolo presunto dal legislatore.
Senz'altro, La procedura non si
applica laddove la pericolosita della
condotta € parte integrante
dell'illecito penale (v. superamento
limiti sostanze pericolose)

Toscana

Procura circondariale

Distretto di Arezzo

Disomogeneita (superata
per accordo tra Procura
generale e Procure
Distretto di i)

La procedura non si applica
nell'ipotesi di danno anche
minimale all'ambiente; si applica in
tutti i casi di periocolo di danno
all'ambiente: astratto; potenzile;
concreto ma futuro e non attuale;
attuale ma astratto e non concreto.

Campania

Procura Generale

Regione Campania

La procedura non si applica alle
ipotesi di superamento di soglie di
rischio in quanto di per sé
sintomatico di un pericolo concreto

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Latina

Dato non rilevabile

La valutazione deve essere
effettuata con molta cautela in
guanto l'assenza di danno/pericolo
concreto e attuale di danno &
condizione tassativa. Con ulteriore
cautela vanno valutati i
superamenti di limiti tabellari. In
linea di massima essi determinano

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Frosinone

Dato non rilevabile

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Civitavecchia

Dato non rilevabile

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Roma

Dato non rilevabile




3. Danno o pericolo

guantomeno un pericolo e non
sono compatibili con la nuova
procedura.

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Rieti

Dato non rilevabile

La nozione di danno & riconducibile
alle ipotesi di compromissione o
deterioramento significativo e
misurabile dell'art. 452-bis CP o al
danno ambientale ex art. 300 D.Igs.
152/06.

Il pericolo concreto e attuale di
danno va riferito a circostanze di
rischio non meramente eventuali
ma rilevabili nella loro effettiva
presenza e consistenza al
momento in cui si valutano.

In ogni caso, i superamenti di limti
di emissione previsti per legge
devono essere rimessi alla
valutazione del PM

Ove la verifica della sussistenza
del danno/pericolo concreto e
attuale di danno non possa essere
condotta nell'ambito dell'ordinaria
attitivita di controllo, & necessario
rimettere ogni valutazione al PM

Lazio

ARPA

Regione Lazio

Dato non rilevabile

La procedura non si applica
laddove l'organo di PG ritenga
irreversibili o anche solo
difficilmente eliminabili gli effetti
della condotta.

Campania

Procura circondariale

Distretto di S. Maria Capua|
vetere

Disomogeneita

E' necessario adottare una nozione
di danno ambientale che non sia
eccessivamente restrittiva e che
consenta di escluderne almeno le

ipotesi in cui la situazione
modificativa appaia facilmente e
completamente reversibile.

Friuli Venezia
Giulia

Procura circondariale

Distretto di di Udine

Dato non rilevabile




2. formali e sostanziali minimali (con modifiche ambientali marginali tali
da poter essere rimosse facilmente / immediatamente)

3. Danno o pericolo

La procedura si applica laddove gl
effetti della condotta siano
reversibili e in particolare se con un
facere del contravventore si possa
ripristinare lo stato antecedente in

o . oo . Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri Dato non rilevabile
tempi ragionevoli (compatibili con i
tempi processuali).
Non si applica ad effetti irreversibili
o solo difficilmente eliminabili (v.
interventi che durano anni)
Liguria Procura circondariale Distretto di La Spezia Dato non rilevabile
Lombardia ARPA Regione Lombardia Dato non rilevabile
Disomogeneita (superata
Toscana Procura circondariale Distretto di Pisa e
generale e Procure
Distretto di i)
La procedura si applica:
a) contravvenzioni formali
b) fattispecie che determinano
modificazioni marginali della realta;
c) fattispecie in cui, seppur a fronte
di modificazioni non marginali della
realta , non si sia prodotto un
pericolo concreto e attuale di
danno e la situazione di pericolo Disomogeneita (superata
i . . . . r rdo tra Procur.
(astratto e potenziale) possa Toscana Procura circondariale Distretto di Grosseto LCEEE LY T

all'evidenza essere sicuramente e
completamente rimossa;

La procedura non dovrebbe
applicarsi, a priori, nel caso di
superamento di limiti di legge
oppure nel caso di deposito
incontrollato di rifiuti pericolosi
poiché il pericolo pud considerarsi
presunto dal legislatore

generale e Procure
Distretto di li)

Emilia Romagna

ARPA

Regione Emilia-Romagna

Dato non rilevabile

“danno o pericolo di danno deve
essere qualcosa di residuale
rispetto all'attivita riparatoria del
contravventore” + “considerare se
I'adempimento delle prescrizioni ha
effetto eliminativo del danno
ambientale

Emilia Romagna

Procura circondariale

Distretto di di Modena

Dato non rilevabile

Friuli Venezia
Giulia

ARPA

Regione Friuli Venezia
Giulia

Dato non rilevabile

Liguria

Procura circondariale

Distretto di Imperia

Dato non rilevabile




3. Danno o pericolo

La concreta esperibilita della
rimessione in pristino ¢ il
necessario presupposto della
conforme prescrizione;

Molise

Vari

Regione Molise

Dato non rilevabile

La procedura si attiva ogni
gualvolta lillecito possa essere
rimosso negli effetti attraverso la
rimessa in pristino dello stato
originario dei luoghi e sia altresi
rimossa la situazione che ha
determinato la condotta illecita

Piemonte

Procura circondariale

Distretto di Alessandria

Disomogeneita

Piemonte

Procura circondariale

Distretto di Vercelli

Disomogeneita

Piemonte

Procura circondariale

Distretto di Verbania

Disomogeneita

Piemonte

Procura circondariale

Distretto di Ivrea

Disomogeneita

La procedura si applica tutte le
volte in cui il danno o il pericolo
prodotti dalla condotta del reo
siano eliminabili attraverso
I'adozione di comportamenti
virtuosi da parte sua. Non si
applica invece se siano rimediabili
con condotte di terzi. Non entrano
nella valutazione considerazioni
sulla gravita del danno o del
pericolo, salvo nel caso siano
integrati i nuovi delitti contro
I'ambiente.

Piemonte

Procura circondariale

Distretto di Torino

Disomogeneita

Piemonte

Procura circondariale

Distretto dii Cuneo

Disomogeneita

La procedura non si applica nel
caso di impossibilita di rimuovere la
condizione di illegalita per essersi
gia irrimediabilmente prodotto quel
danno o pericolo concreto di danno
alle risorse

Toscana

Procura circondariale

Distretto di Siena

Omogeneita

La procedura non si applica
guando non sia piu possibile
disporre prescrizioni.

Toscana

Procura circondariale

Distretto di Livorno

Omogeneita

La procedura si applica quando
mediante le prescrizioni € possibile
rimuovere gli effetti pregiudizievoli
per I'ambiente della condotta,
impedendo cosi il verificarsi in
concreto di un danno o pericolo di
danno

Toscana

Procura circondariale

Distretto di Firenze

Omogeneita




3. formali e sostanziali rimediabili (i cui effetti possono essere rimossi
attraverso le prescrizioni)

20
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3. Danno o pericolo

Il presupposto per l'applicabilita
della procedura ricorre per le
violazioni di natura formale e nei
casi in cui la situazione di illiceita
possa essere rimossa a seguito
delladempimento delle prescrizioni

Toscana

Procura generale

Regione Toscana

La procedura € da attivare
senz'altro laddove l'illecito possa
essere rimosso negli effetti
attraverso la regolarizzazione. In
sostanza laddove il comportamento
fattivo del trasgressore consenta la
rimessa in pristino dello stato
originario dei luoghi

Trento

Procura circondariale

Distretto di di Trento

Dato non rilevabile

La procedura dovra essere seguita
allorquando il comportamento
fattivo del trasgressore consenta la
rimessa in pristino dello stato
originario dei luoghi

Umbria

ARPA

Regione Umbria

Dato non rilevabile

La procedura si applica solo se non
si siano verificate le varie ipotesi di
deterioramento della risorsa
naturale protetta previste dall'art.
300 TUA e non sussista pericolo
concreto ed attuale (incombente
probabilita) di tale deterioramento.
Per deterioramento deve intendersi
non ogni contaminazione negativa
dellambiente naturale protetto,
bensi quella che, per gravita ed
entita, non sia completamente
reversibile e dunque non consenta
di riportare la risorsa naturale, o la
sua utilita, alla condizione originaria|

Friuli Venezia
Giulia

Procura circondariale

Distretto di Gorizia

Dato non rilevabile




3. Danno o pericolo

Ove gli effetti dell'illecito possano
essere rimossi mediante la
regolarizzazione imposta al
trasgressore e nei termini previsti
dall'art. 318 ter, deve essere
applicata la procedura di cui all'art.
318 bis e ss.

Il concetto di "danno" é integrato
nel caso di deterioramento
irreversibile ovvero reversibile ma
di dimensioni chiaramente evidenti
("significativo") ed oggettivamente
quantificabile ("misurabile"). Un
fenomeno di rilevanti proporzioni
tali da determinare una alterazione
irreversibile o comunque
particolarmente significativa
dellambiente.

Liguria

Procura circondariale

Distretto di Savona

Dato non rilevabile

La procedura si applica quando gli
effetti della contravvenzione
possono essere rimossi attraverso
'adempimento e quindi quando il
comportamento fattivo del
contravventore consenta la messa
in pristino dello stato originario dei
luoghi

Lombardia

Procura circondariale

Distretto di Milano

Dato non rilevabile




3. Danno o pericolo

Trattandosi di una disciplina piu
favorevole ai soggetti interessati, il
potere di prescrizione dovra essere
attivato anche nelle ipotesi dubbie.
Non sara invece attivato nei casi in
cui gia di per sé la normativa di
riferimento individua le ipotesi di
reato contravvenzionale come reati
determinanti un danno o un
pericolo concreto e attuale di
danno e in tutti i casi in cui le
conseguenze del reato non lo
consentano.

In questi casi, ARPAL dovra
darne evidenza nella
comunicazione della

notizia di reato e provvedera a
proporre alle autorita competenti
i provvedimenti necessari a
rimuovere il pericolo di danno,
impedire I'aggravarsi del danno
o ripristinare lo stato
dellambiente.

Liguria

ARPA

Regione Liguria

Dato non rilevabile

La procedura non si applica
laddove il pregiudizio raggiunga il
livello di compromissione di una o
pit componenti dell'ambiente cosi
gravi da integrare uno dei nuovi
delitti contro I'ambiente;

Tuttavia & da evitare che sia solo
questo il criterio. E' necessaria una
graduazione nella valutazione
dell'intensita del danno o pericolo.

Piemonte

Procura circondariale

Distretto di Asti

Omogeneita




4. Altri criteri

3. Danno o pericolo

La nozione di danno é riconducibile
alle ipotesi di compromissione o
deterioramento significativo e
misurabile dell'art. 452-bis CP
(piuttosto che a quella di danno
ambientale ex art. 300 D.Igs.
152/06)

Il pericolo concreto e attuale di
danno va individuato in circostanze
presenti all'accertamento, non
essendo sufficiente un rischio
meramente eventuale

Piemonte

ARPA

Regione Piemonte

Disomogeneita

L'interpretazione non pud essere
ciecamente letterale, poiché si
ricadrebbe nell'assurdo che mai si
potrebbe regolarizzare una
situazione di contravvenzione. Non
si puo tuttavia sostenere che le
condotte che producono danni
siano solo quelle costituenti "delitti"
contro I'ambiente (v. 452-bis e ss.
Introdotti dalla L. 68/15). L'ambito
della forbice di valutazione del
danno € oggetto di prudente
valutazione caso per caso da parte
dell'organo di vigilanza o di polizia
giudiziaria.

Piemonte

Procura generale

Regione Piemonte




3. Danno o pericolo

Se non vi é evidenza dell'assenza
di danno o pericolo concreto e
attuale, occorre procedere alla
caratterizzazione del sito:

a) laddove lo stato dei luoghi non &
soggetto a immediata modifica, si
invitera il trasgressore a
caratterizzare a proprie spese,
servendosi di un laboratorio
accreditato. In tal caso, la PG
prelevera due campioni (uno da
consegnare al laboratorio e uno da
conservare per eventuali verifiche;
b) nelle ipotesi d'urgenza ossia
laddove lo stato dei luoghi sia
soggetto a modifica o in alri casi
che verranno specificamente
indicati, I'organo accertatore
chiedera all'’ARPA di intervenire
con campionamento e analisi da
concludere e inviare con giudizio
conclusivo alla PG, entra 30 gg.

Puglia Procura circondariale Distretto di Foggia Dato non rilevabile

Singoli criteri espressi nell'ambito
del documento "Prima bozza di
prescrizioni impartibili al Puglia ARPA Regione Puglia Dato non rilevabile
contravventore in casi standard”
(doc. 15[12|15)

Nel caso di ipotesi di reato
contravvenzionale gia configurate
dal D.Igs. 152/06 come reati di
evento consistenti in un
danno/pericolo concreto e attuale
di danno non si dara luogo
all'attivazione del potere
prescrittivo.




3. Danno o pericolo

La nozione di danno é riconducibile
alle ipotesi di compromissione o
deterioramento significativo e
misurabile dell'art. 452-bis CP o al
danno ambientale ex art. 300 D.Igs.
152/06.

Il pericolo concreto e attuale di

Disomogeneita (superata
per accordo tra Procura

iferi i i Toscana ARPA Regione Toscana
Qanr?_o va riferito a u;costanfe (ﬁl g generale e Procure
risc .|0 noq .meramen e evep uali Distretto di i)
ma rilevabili nella loro effettiva
presenza e consistenza al
momento in cui si valutano
Nei casi dubbi si dovrebbe
propendere per |'applicazione
procedura
In ogni caso, ove la verifica della
sussistenza del danno/pericolo
concreto e attuale di danno non
possa essere condotta nell'ambito
dell'ordinaria attitivita di controllo, &
necessario rimettere ogni
valutazione al PM
. . Nazionale (per il Sistema . .
Livello nazionale ISPRA (P . Dato non rilevabile
Agenziale)
Calabria ARPA Regione Calabria Dato non rilevabile
Calabria Procura circondariale Distretto di Vibo Valentia Dato non rilevabile
Campania ARPA Regione Campania Dato non rilevabile
S Liguria Procura circondariale Distretto di Genova Dato non rilevabile
5. Nessuna indicazione - - - - - - - -
Puglia Procura circondariale Distretto di Bari Dato non rilevabile
Sardegna ARPA Regione Sardegna Dato non rilevabile
Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento Dato non rilevabile

3) Campo di applicazione (criteri di ammissibilita
con riferimento al danno o pericolo concreto e attu
3.c) Se presenti Indicazioni procedurali per risors
/ urbanistiche specificare :

della procedura
ale di danno)
e paesaggistiche




3. Danno o pericolo

Laddove si rilevi l'interessamento di
risorse urbanistiche o
paesaggistiche protette, I'Agenzia,
non essendo competente,
dovrebbe rimetterne la valutazione
alla Procura di riferimento (fatte
salve diverse indicazioni della
Procure stesse).

Toscana

ARPA

Regione Toscana

Dato non rilevabile

I'istituto si applica alle
contravvenzioni che abbiano
cagionato danno o pericolo
concreto e attuale di danno alle
risorse paesaggistiche non
protette, non si applica se risorse
paesaggistiche protette

Campania

Procura Generale

Regione Campania

Qualora vi siano dubbi in ordine
alla sussistenza del danno a tali
risorse si ritiene opportuno che
vengano contatti gli enti competenti
in materia urbanistica o di tutela
delle aree naturali protette, al fine
di ottenere tutti gli elementi
necessari alla valutazone in ordine
all'applicabilita 0 meno della
procedura estintiva.

Piemonte

ARPA

Regione Piemonte

Dato non rilevabile

L'aggettivo "protette" dovrebbe
riferirsi solo alle risorse
paesaggistiche, tuttavia la lettura
suscita perplessita in quanto in
teoria i beni paesaggistici sono
quelli specificati dall'art. 134 del
D.lgs 42/2004 e quindi a
prescindere dalla fonte
provvedimentale (legale o
pianificatoria) formano oggetto di
tutela.

Puglia

Procura circondariale

Distretto di Foggia

Dato non rilevabile

Nelle risorse paesaggistiche
protette devono includersi aree o
beni sottoposti a vincolo ovvero a
speciale regime di tutela (v. da
PPTR, SIC-ZPS, Piano Tutela
acque, Piano assetto
idrogeologico, SIN, Piano Qualita
aria, Piano rifiuti, SIC, e ZPS, Aree
protette nazionali, regionali, zone
Ramsar).

Puglia

Procura circondariale

Distretto di Bari

Dato non rilevabile




3. Danno o pericolo

individuazione delle strutture
specializzate competenti nelle
materie urbanistica e paesaggistica

Trento

Provincia Autonoma

Provincia di Trento

Dato non rilevabile




3. Danno o pericolo

) o ) ) 7ot N. 3) Campo di applicazione - danno/pericolo di danno O1. formali e sostanziali senza
3) Campg _d' ""P_p!'?az,w”e - dannof/pericolo di danno  (dati di sintesi posizioni  [N. procure ARPAIAP (dati di sintesi delle posizioni iniziali emesse dalle Procure) modifiche ambientali / pericoli
delle posizioni iniziali emerse) PA/Ispra : f
espresse ! concreti e attuali
o Altri
1. formali e sostanziali senza modifiche ambientali / pericoli concreti e W 2. formali e sostanziali minimali
attuali 9 7 2 (con modifiche ambientali
9% 20% marginali tali da poter essere
2. formali e sostanziali minimali (con modifiche ambientali marginali tali rimosse facilmente /
da poter essere rimosse facilmente / immediatamente) 7 6 1 immediatamente)
O3. formali e sostanziali
) o ) ) ) rimediabili (i cui effetti possono
3. formali e sostanziali rimediabili (i cui effetti possono essere rimossi essere rimossi attraverso le
attraverso le prescrizioni) 20 16 4 prescrizioni)
17% .
4. Altri criteri 7 3 4 D14. Altri criteri
5. Nessuna indicazione 8 3 5
B 5. Nessuna indicazione
T ; ; O1. formali e sostanziali senza
3) Campo di applicazione - danno/pericolo di danno  (dati di sintesi [ ,,:I.?PAIAP 3) Campo di applicazione - danno/pericolo di danno modifiche ambientali / pericoli
successivi ad accordo tra Procure toscana) 3 N. procure (dati di sintesi successivi ad accordo tra Procure toscana) . g
o NS Posiz. PA/Ispra concreti e attuali
3.a e 3.b) La procedura si applica alle violazioni o Altri
W 2. formali e sostanziali minimali
1. formali e sostanziali senza modifiche ambientali / pericoli concreti e 9% (con modifiche ambientali marginali
attuali 8 5 2 17% tali da poter essere rimosse
facilmente / immediatamente)
2. formali e sostanziali minimali (con modifiche ambientali marginali tali 11% O3. formali e sostanziali rimediabili (i
da poter essere rimosse facilmente / immediatamente) 5 4 1 cui effetti possono essere rimossi
attraverso le prescrizioni)
3. formali e sostanziali rimediabili (i cui effetti possono essere rimossi O 4. Altri criteri
attraverso le prescrizioni) 24 19 5 ’
4. Altri criteri 6 3 3 >
. Il criteri L .
B 5. Nessuna indicazione
5. Nessuna indicazione 8 3 5
N. Livello di omogeneita/disomogeneita posizioni Pro cure distrettuali rispetto alle eventuali
TOt-‘ N. procure ARPA/AP posizioni Procure generali (assoluto)
Posiz. PA/Ispra
o Altri
3) Campo di applicazione (criteri di ammissibilita della procedura 13%
con riferimento al danno o pericolo concreto e attu  ale di danno) ) [ Omogeneita
3.c) Se presenti Indicazioni procedurali per risors e paesaggistiche 9%
[ urbanistiche specificare : 6 3 3 B Disomogeneita superata per accordi
raggiunti
O Disomogeneita
Livello di omogeneita/disomogeneita posizioni Pro cure N 56%
distrettuali rispetto alle eventuali posizioni Proc ure generali . 290 ODato non rilevabile
posizioni 0
(assoluto)
Omogeneita 4
Disomogeneita superata per accordi raggiunti 3
Disomogeneita 7
Dato non rilevabile 18




4. Mancanza autorizzazione

4. Indicazioni procedurali per Mancanza autorizzazioneftitoli
abilitativi

Ambito territoriale di

a) 1. La procedura estintiva si applica anche alle violazioni N. procure Regione Soggetto emittente competenza Ulteriori indicazioni
formali consistenti nella mancanza di autorizzazioni o altri P
titoli abilitativi
Toscana Procura generale Regione Toscana
Toscana Procura circondariale Distretto di Arezzo
Toscana Procura circondariale Distretto di Grosseto
Toscana Procura circondariale Distretto di Siena
Toscana Procura circondariale Distretto di Firenze
Toscana Procura circondariale Distretto di Plsa
Puglia Procura circondariale Distretto di Foggia
Puglia Procura circondariale Distretto di Bari
el Procura circondariale Distretto di Frosinone Non essendo richiesta alcuna valutazione tecnica non €
necessario coinvolgere ARPA
. . ) . S Non essendo richiesta alcuna valutazione tecnica non e
Lazio Procura circondariale Distretto di Rieti necessario coinvolgere ARPA
Lazio Procura circondariale Distretto di Civitavecchia Non essgndo |"|ch|esta CSTIEN AR EACETEE NI
necessario coinvolgere ARPA
Leio Procura circondariale Distretto di Roma Non essendo richiesta alcuna valutazione tecnica non e
necessario coinvolgere ARPA
Se ilcontravventore ha operato senza valido titolo abllitante
la verifica dell'adempinto della prescrizione si riduce ad
1.Si 23 Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri ap_pL_lr\a re Il successivo ottenmento, d|versamente >e
attivita diversa da quella autorizzata, la valuzione diventa
piu complessa (rivolgersi agli uffici di ARPAL che hanno
asseverato la prescrizione).
Il procedimento di asseverazione non é attivato con ARPA
Lazio Procura circondariale Distretto di Latina ma con I'Ente titolare del ptere di autorizzazione
(Provincia)
- - . . . . Riferimento implicito: € indicato nella casistica I'art. 256
ngu”a I C LGl TUA ( attivita di gestione rifiuti non autorizzata).
Uit Procura circondariale Distretto di Spezia Non essendo richiesta alcuna valutazione tecnica non e
g P necessario coinvolgere ARPAL
Eariaite Procura circondariale Distretto di Santa Maria
P Capua Vetere
Piemonte Procura circondariale Distretto di Asti
Piemonte Procura circondariale Distretto di Cuneo
Piemonte Procura circondariale Distretto di Torino
Provincia di Trento Procura circondariale Distretto di Trento
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale Distretto di Gorizia
% {H . % {H . . . N Non essendo richiesta alcuna valutazione tecnica non €
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale Distretto di Udine necessario coinvolgere ARPA
2. NO 0
3. Nessuna indicazione 12
b) nel caso si ritenga applicabile, quali indicazioni emergono
circa il contenuto delle prescrizioni
1. la prescrizione non puo' consistere nell'obbligo di munirsi Toscana Procura circondariale Distretto di Pisa
dell'autorizzazione mancante, ma in specifiche misure atte a far 3
cessare la situazione di pericolo o la prosecuzione di attivita
potenzialmente pericolose Toscana Procura circondariale Distretto di Firenze

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

Distretto di Gorizia

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

Distretto di Gorizia

Liguria

Procura circondariale

Distretto di La Spezia




2. la prescrizione deve consistere nell'obbligo di richiedere
l'autorizzazione e nelle ulteriori misure atte a far cessare la
situazione di pericolo o la prosecuzione di attivita potenzialmente
pericolose

4. Mancanza autorizzazione

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Rieti

Il termine fissato nella prescrizione va riferito alla richiesta
del provvedimento, ma la regolarizzazione puo dirsi attuata
solo con il rilascio del provvedimento i cui tempi possono
non dipendere dal richiedente. E' prevista la proroga del
termine (max 6 mesi) ma & opportuno che l'autorita
amministrativa provveda con sollecitudine all'esame delle
richieste inoltrate a seguito di prescrizione, potendo
preguidicare I'esito dell'iter del provvedimento di
regolarizzazione del reato

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Roma

Il termine fissato nella prescrizione va riferito alla richiesta
del provvedimento, ma la regolarizzazione puo dirsi attuata
solo con il rilascio del provvedimento i cui tempi possono
non dipendere dal richiedente. E' prevista la proroga del
termine (max 6 mesi) ma & opportuno che l'autorita
amministrativa provveda con sollecitudine all'esame delle
richieste inoltrate a seguito di prescrizione, potendo
preguidicare I'esito dell'iter del provvedimento di
regolarizzazione del reato

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Civitavecchia

Il termine fissato nella prescrizione va riferito alla richiesta
del provvedimento, ma la regolarizzazione puo dirsi attuata
solo con il rilascio del provvedimento i cui tempi possono
non dipendere dal richiedente. E' prevista la proroga del
termine (max 6 mesi) ma & opportuno che l'autorita
amministrativa provveda con sollecitudine all'esame delle
richieste inoltrate a seguito di prescrizione, potendo
preguidicare I'esito dell'iter del provvedimento di
regolarizzazione del reato

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Velletri

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Frosinone

Il termine fissato nella prescrizione va riferito alla richiesta
del provvedimento, ma la regolarizzazione puo dirsi attuata
solo con il rilascio del provvedimento i cui tempi possono
non dipendere dal richiedente. E' la proroga del termine
(max 6 mesi) ma e opportuno che l'autorita amministrativa
provveda con sollecitudine all'esame delle richieste
inoltrate a seguito di prescrizione, potendo preguidicare
I'esito dell'iter del provvedimento di regolarizzazione del
reato

3. la prescrizione deve consistere nell'obbligo di ottenere
l'autorizzazione e nelle ulteriori misure atte a far cessare la
situazione di pericolo o la prosecuzione di attivita potenzialmente
pericolose

12

Toscana

Procura circondariale

Distretto di Grosseto

Riferimento Implicito all'obbligo di munirsi
dell'autorizzazione.

Toscana

Procura circondariale

Distretto di Siena

Riferimento Implicito all'obbligo di munirsi
dell'autorizzazione.

Toscana

Procura circondariale

Distretto di Arezzo

Riferimento Implicito all'obbligo di munirsi
dell'autorizzazione.

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

Distretto di Udine

Riferimento Implicito all'obbligo di munirsi
dell'autorizzazione.

Puglia

Procura circondariale

Distretto di Foggia

Riferimento Implicito all'obbligo di munirsi
dell'autorizzazione.

Puglia

Procura circondariale

Distretto di Bari

Riferimento esplicito all'obbligo di conseguire il titolo
autorizzativo

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Velletri

Riferimento Implicito all'obbligo di munirsi
dell'autorizzazione.

Campania

Procura circondariale

Distretto di Santa Maria
Capua Vetere

Riferimento Implicito all'obbligo di munirsi
dell'autorizzazione.

Piemonte

Procura circondariale

Distretto di Asti

Piemonte

Procura circondariale

Distretto di Cuneo

Riferimento implicito all'obbligo di munirsi
dell'autorizzazione. Nel caso in cui il rispetto del termine
dipenda dal comportamento della PA alla quale é stata

AvianTata la rinhincta Al AldArviosasiana Al naterA AhiadArA




4. Mancanza autorizzazione

Piemonte

Procura circondariale

Distretto di Torino

avdiiZdld la TICTEesla Ul aululiZZaZiviie, si pulda ciieueie
all'organo accertatore per una sola volta la proroga del
termine che potra raggiungere al massimo il termine di 6
mesi

Provincia di Trento

Procura della Repubblica

Distretto di Trento

Riferimento Implicito all'obbligo di munirsi
dell'autorizzazione.




Indicazioni procedurali per Mancanza autorizzazioneftitoli
abilitativi

a) 1. La procedura estintiva si applica anche alle violazioni N. procure
formali consistenti nella mancanza di autorizzazioni o altri
titoli abilitativi

1.Si 23
2. NO 0
3. Nessuna indicazione 12

b) nel caso si ritenga applicabile, quali indicazioni emergono
circa il contenuto delle prescrizioni

1. la prescrizione non puo' consistere nell'obbligo di munirsi
dell'autorizzazione mancante, ma in specifiche misure atte a far
cessare la situazione di pericolo o la prosecuzione di attivita
potenzialmente pericolose 3

2. la prescrizione deve consistere nell'obbligo di richiedere
I'autorizzazione e nelle ulteriori misure atte a far cessare la
situazione di pericolo o la prosecuzione di attivita potenzialmente
pericolose 7

3. la prescrizione deve consistere nell'obbligo di ottenere
l'autorizzazione e nelle ulteriori misure atte a far cessare la
situazione di pericolo o la prosecuzione di attivita potenzialmente
pericolose 12

4. Mancanza autorizzazione

4. Indicazioni procedurali per Mancanza autorizzazione/titoli abilitativi

a) 1. La procedura estintiva si applica anche alle violazioni formali consistenti nella mancanza di
autorizzazioni o altri titoli abilitativi
(Posizioni Procure)

34%
O1. si
2. NO
3. Nessuna indicazione
0% 66%

54%

4. Indicazioni procedurali per Mancanza autorizzazione/titoli abilitativi
b) nel caso si ritenga applicabile, quali indicazioni emergono circa il contenuto delle prescrizioni consistere nell'obbligo di munirsi

O 1. la prescrizione non puo’

dell'autorizzazione mancante, ma
in specifiche misure atte a far
cessare la situazione di pericolo o
14% la prosecuzione di attivita
potenzialmente pericolose

W 2. la prescrizione deve consistere
nell'obbligo di richiedere
l'autorizzazione e nelle ulteriori
misure atte a far cessare la
situazione di pericolo o la
prosecuzione di attivita
potenzialmente pericolose

O3. la prescrizione deve consistere
nell'obbligo di ottenere
l'autorizzazione e nelle ulteriori
misure atte a far cessare la
situazione di pericolo o la
prosecuzione di attivita
potenzialmente pericolose




5. Motivazione

Omogeneita/Disom

) CLI IOl 5 - - . TOt'. - N. A . Ambito territoriale di ogeneita con
L'organo accertatore deve esplicitare le ragioni riguardo posizioni N. procure  [ARPA/APPA/ Regione Soggetto emittente ha
alla esperibilita della procedura in caso di: espresse Ispra o Altri competenza posizion! ProF:ure
Generali
Campania Procura circondariale REISER dlvzé’r\iana (T Disomogeneita
Emilia Romagna Procura circondariale Distretto di Modena Dato non rilevabile
Friuli Venezia Giulia ARPA Regione Friuli Venezia Giulia | Dato non rilevabile
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale Distretto di Udine Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri Dato non rilevabile
Lazio ARPA Regione Lazio Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di Genova Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di Savona Dato non rilevabile
Liguria ARPA Regione Liguria Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di Imperia Dato non rilevabile
Lombardia Procura circondariale Distretto di Milano Dato non rilevabile
1. Non attivazione della procedura 24 17 7 Piemonte Procura circondariale Distretto di Alessandria Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Vercelli Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Verbania Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Ivrea Dato non rilevabile
Piemonte ARPA Regione Piemonte Dato non rilevabile
Puglia Procura circondariale Distretto di Foggia Dato non rilevabile
Toscana Procura circondariale Distretto di Siena Omogeneita
Toscana Procura circondariale Distretto di Firenze Omogeneita
Toscana Procura generale Regione Toscana
Toscana ARPA Regione Toscana Omogeneita
Trento Procura circondariale Distretto di di Trento Dato non rilevabile
Umbria ARPA Regione Umbria Dato non rilevabile
Veneto ARPA Regione Veneto Dato non rilevabile
2. Attivazione della procedura 2 2 0 Lazio Procura circondariale Distre_‘tto di Ci_vitavecchia Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Roma Dato non rilevabile
Campania Procura Generale Regione Campania
Piemonte Procura circondariale Distretto di Cuneo Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Torino Dato non rilevabile
Disomogeneita
(superata per
Toscana Procura circondariale Distretto di Pisa accordo tra Procura
generale e Procure
3. Sempre 6 6 0 distrettuali
Disomogeneita
(superata per
Toscana Procura circondariale Distretto di Arezzo accordo tra Procura
generale e Procure
distrettuali
Toscana Procura circondariale Distretto di Grosseto Omogeneita
Livello nazionale ISPRA Nazionale (p‘?’ il Sistema Dato non rilevabile
Agenziale)
Calabria ARPA Regione Calabria Dato non rilevabile
Calabria Procura circondariale Distretto di Vibo Valentia Dato non rilevabile
Campania ARPA Regione Campania Dato non rilevabile
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna Dato non rilevabile
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale Distretto di Gorizia Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Frosinone Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Latina Dato non rilevabile
Lazio Procura circondariale Distretto di Rieti Dato non rilevabile
Liguria Procura circondariale Distretto di La Spezia Dato non rilevabile
Lombardia ARPA Regione Lombardia Dato non rilevabile
4. Nessuna indicazione 19 10 9 Molise Vari Regione Molise Dato non rilevabile
Piemonte Procura circondariale Distretto di Asti Dato non rilevabile
Piemonte Procura generale Regione Piemonte
Puglia Procura circondariale Distretto di Bari Dato non rilevabile
Puglia ARPA Regione Puglia Dato non rilevabile
Sardegna ARPA Regione Sardegna Dato non rilevabile
Disomogeneita
(superata per
Toscana Procura circondariale Distretto di Livorno accordo tra Procura

generale e Procure
distrettuali

Trento

Provincia Autonoma

Provinicia di Trento

Dato non rilevabile




5. Motivazione

. . R Tot. N.
=) O_bt?llg_o - _Motwazmr_\g R posizioni N. procure  [ARPA/APPA/
(dati di sintesi delle posizioni inziali emerse) espresse Ispra o Altr
1. Non attivazione della procedura 24 17 7
2. Attivazione della procedura 2 2 0
3. Sempre 6 6 0
4. Nessuna indicazione 19 10 9
. . A Tot. N.
2 O_bt?llg_o - _Motlvazm_n.e: posizioni N. procure  [ARPA/APPA/
(dati di sintesi successivi ad accordo tra Procure toscana) espresse Ispra o Altr
1. Non attivazione della procedura 27 20 7
2. Attivazione della procedura 2 0
3. Sempre 4 0
4. Nessuna indicazione 18 9 9
Livello di omogeneita/disomogeneita posizioni Pro cure
distrettuali rispetto alle eventuali posizioni Proc ure generali |N. posizioni
(assoluto)
Omogeneita 3
Disomogeneita superata per accordi raggiunti 3
Disomogeneita 1
Dato non rilevabile 26

9%

79%

Livello di omogeneita/disomogeneita posizioni Procure distrettuali rispetto alle
)eventuali posizioni Procure generali (assoluto

O Omogeneita
H Disomogeneita superata per
accordi raggiunti

O Disomogeneita

O Dato non rilevabile

5) Obbligo di Motivazione:
(dati di sintesi delle posizioni inziali delle Procure )

29%

6%

48%

O1. Non
attivazione
della
Brocedura

m2.

Attivazione
della

rocedura
0O3. Sempre

O4. Nessuna
indicazione

5) Obbligo di Motivazione:

(dati di sintesi successivi ad accordo tra Procure Toscana)

26%

O 1. Non attivazione della procedura
W 2. Attivazione della procedura
0O3. Sempre

57% O4. Nessuna indicazione

11%

6%




6. Principi giurisprud

6) Applicabilita principi elaborati dalla Tot. N. . o .
giurisprudenza in materia di sicurezza sul lavoro posizioni N. procure |ARPA/APPA/ Regione Soggetto emittente Ambito territoriale di
espresse Ispra o Altri competenza
6.a) Le prescrizioni non consistono solo in ordini di
eliminazione o non reiterazione condotta, ma in
specifiche misure atte a far cessare situazioni di
pericolo ovvero la prosecuzione di attivita
potenzialmente pericolose
Campania Procura Generale Regione Campania
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale distretto di Udine
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale distretto di Gorizia
Lazio Procura circondariale distretto di Frosinone
Lazio Procura circondariale distretto di Civitavecchia
Lazio Procura circondariale distretto di Roma
Lazio Procura circondariale distretto di Rieti
Lazio ARPA Regione Lazio
Liguria Procura circondariale distretto di Savona
1. Sl 19 16 3 Liguria ARPA Regione Liguria
Lombardia Procura circondariale distretto di Milano
Piemonte Procura circondariale distretto di Asti
Piemonte Procura circondariale distretto di Verbania
Puglia Procura circondariale distretto di Foggia
Toscana Procura circondariale distretto di Siena
Toscana Procura circondariale distretto di Firenze
Toscana Procura generale Regione Toscana
Trento Procura circondariale distretto di Trento
Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento
Livello nazionale ISPRA Nazionale (pe_r Il Sistema
Agenziale)
Calabria ARPA Regione Calabria
Calabria Procura circondariale distretto di Vibo Valentia
Campania Procura circondariale DUSICHE Gl S, AL LTS
vetere
Campania ARPA Regione Campania
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna
Emilia Romagna Procura circondariale distretto di Modena
Friuli Venezia Giulia ARPA Regione Friuli Venezia Giulia
Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri
Lazio Procura circondariale distretto di Latina
Liguria Procura circondariale distretto di Genova
Liguria Procura circondariale distretto di La Spezia
Liguria Procura circondariale distretto di Imperia
Lombardia ARPA Regione Lombardia
Molise Vari Regione Molise
2. Nessuna indicazione 32 19 13 Piemonte Procura circondariale distretto di Alessandria
Piemonte Procura circondariale distretto di Vercelli
Piemonte Procura circondariale distretto di lvrea
Piemonte ARPA Regione Piemonte
Piemonte Procura generale Regione Piemonte
Piemonte Procura circondariale distretto di Cuneo




6. Principi giurisprud

Piemonte Procura circondariale distretto di Torino
Puglia Procura circondariale distretto di Bari
Puglia ARPA Regione Puglia
Sardegna ARPA Regione Sardegna
Toscana Procura circondariale distretto di Livorno
Toscana Procura circondariale distretto di Pisa
Toscana Procura circondariale distretto di Arezzo
Toscana Procura circondariale distretto di Grosseto
Toscana ARPA Regione Toscana
Umbria ARPA Regione Umbria
Veneto ARPA Regione Veneto
6.b) La procedura é applicabile anche a fattispecie a
condotta esaurita (reati istantanei gia perfezionat  isi
o casi di adempimento spontaneo prima
dell'imposizione prescrizione)
Liguria Procura circondariale distretto di Genova
Liguria Procura circondariale distretto di la Spezia
Liguria Procura circondariale distretto di Savona
Liguria Procura circondariale distretto di Imperia
Piemonte Procura circondariale distretto di Asti
Piemonte Procura circondariale distretto di lvrea
1 S| 17 15 2 Piemonte Procura generale Regione Piemonte
Piemonte Procura circondariale distretto di Torino
Piemonte Procura circondariale distretto di Cuneo
Puglia Procura circondariale distretto di Foggia
Toscana Procura circondariale distretto di Firenze
Toscana Procura circondariale distretto di Pisa
Toscana Procura generale Regione Toscana
Toscana Procura circondariale distretto di Grosseto
Toscana ARPA Regione Toscana
Trento Procura circondariale distretto di Trento
Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento
_ o ) ) ) ) Lazio Procura circondariale distretto di Frosinone
i.ol:gur(szt:)l,riitr?pn;snssn%ue;esge(rjcl:?gfzeslg:(zaigr?irzhdeu(r)\rqnazl 4 4 0 Lazio Procura circondariale distretto di Civitavecchia
non pud attivarsi la procedura estintiva) Lazio Procura circondariale distretto di Roma
Lazio Procura circondariale distretto di Rieti
Livello nazionale ISPRA Nazionale (pgr il Sistema
Agenziale)
Calabria ARPA Regione Calabria
Calabria Procura circondariale distretto di Vibo Valentia
Campania Procura circondariale BRI CIER LA O T
vetere
Campania Procura Generale Regione Campania
Campania ARPA Regione Campania
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna
Emilia Romagna Procura circondariale distretto di Modena




6. Principi giurisprud

Friuli Venezia Giulia

ARPA

Regione Friuli Venezia Giulia

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Udine

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Gorizia

Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri
Lazio Procura circondariale distretto di Latina
Lazio ARPA Regione Lazio
3. Nessuna indicazione 30 16 14 Liguria ARPA Regione Liguria
Lombardia Procura circondariale distretto di Milano
Lombardia ARPA Regione Lombardia
Molise Vari Regione Molise
Piemonte Procura circondariale distretto di Alessandria
Piemonte Procura circondariale distretto di Vercelli
Piemonte Procura circondariale distretto di Verbania
Piemonte ARPA Regione Piemonte
Puglia Procura circondariale distretto di Bari
Puglia ARPA Regione Puglia
Sardegna ARPA Regione Sardegna
Toscana Procura circondariale distretto di Siena
Toscana Procura circondariale distretto di Livorno
Toscana Procura circondariale distretto di Arezzo
Umbria ARPA Regione Umbria
Veneto ARPA Regione Veneto
6.c) Il termine di trenta giorni per il pagamentod  ella
somma e perentorio
Liguria Procura circondariale distretto di Genova
Lombardia Procura circondariale distretto di Milano
Piemonte Procura circondariale distretto di Asti
Piemonte Procura circondariale distretto di Verbania
Piemonte Procura circondariale distretto di Ivrea
1. Sl 12 10 2 Piemonte Procura circondariale distretto di Cuneo
Piemonte Procura circondariale distretto di Torino
Puglia Procura circondariale distretto di Foggia
Toscana Procura circondariale distretto di Firenze
Toscana ARPA Regione Toscana
Trento Procura circondariale distretto di Trento
Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento
Livello nazionale ISPRA Nazionale (pgr il Sistema
Agenziale)
Calabria ARPA Regione Calabria
Calabria Procura circondariale distretto di Vibo Valentia
Campania Procura circondariale BRI GBI O T
vetere
Campania Procura Generale Regione Campania
Campania ARPA Regione Campania
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna
Emilia Romagna Procura circondariale distretto di Modena
Friuli Venezia Giulia ARPA Regione Friuli Venezia Giulia

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Udine

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Gorizia




2. Nessuna indicazione

38

24

14

6. Principi giurisprud

Lazio Procura circondariale distretto di Frosinone
Lazio Procura circondariale distretto di Civitavecchia
Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri
Lazio Procura circondariale distretto di Roma
Lazio Procura circondariale distretto di Latina
Lazio Procura circondariale distretto di Rieti
Lazio ARPA Regione Lazio
Liguria Procura circondariale distretto di la Spezia
Liguria Procura circondariale distretto di Savona
Liguria ARPA Regione Liguria
Liguria Procura circondariale distretto di Imperia
Lombardia ARPA Regione Lombardia
Molise Vari Regione Molise
Piemonte Procura circondariale distretto di Alessandria
Piemonte Procura circondariale distretto di Vercelli
Piemonte ARPA Regione Piemonte
Puglia Procura circondariale distretto di Bari
Puglia ARPA Regione Puglia
Sardegna ARPA Regione Sardegna
Toscana Procura circondariale distretto di Siena
Toscana Procura circondariale distretto di Livorno
Toscana Procura circondariale distretto di Pisa
Toscana Procura circondariale distretto di Arezzo
Toscana Procura generale Regione Toscana
Toscana Procura circondariale distretto di Grosseto
Umbria ARPA Regione Umbria
Veneto ARPA Regione Veneto




6. Principi giurisprud

6. Applicabilita principi elaborati dalla giurispru denza in materia di sicurezza sul lavoro: 6 .a)le

prescrizioni non consistono solo in ordini di eliminazione o non reiterazione condotta
(Posizioni Procure)

46%

54%

a1 sl
W 2. Nessuna indicazione

6) Applicabilita principi elaborati dalla Tot. N.
giurisprudenza in materia di sicurezza sul lavoro posizioni N. procure | ARPA/APPA
espresse /Ispra o Altri
6.a) Le prescrizioni non consistono solo in ordini di
eliminazione o non reiterazione condotta, ma in
specifiche misure atte a far cessare situazioni di
pericolo ovvero la prosecuzione di attivita
potenzialmente pericolose
1.8l 19 16 3
2. Nessuna indicazione 32 19 13
6.b) La procedura é applicabile anche a fattispecie Tot N
a condotta esaurita (reati istantanei gia L .
. . .( . . 9 posizioni N. procure | ARPA/APPA
perfezionatisi o casi di adempimento spontaneo .
’ - L L espresse /Ispra o Altri
prima dell'imposizione prescrizione)
1Sl 17 15 2
2. NO (se il reato non €& piu regolarizzabile perché
ormai consumato, non possono esserci prescrizioni e 4 4 0
dunque non puo attivarsi la procedura estintiva)
3. Nessuna indicazione 30 16 14
Tot. N.
6.c) Il termine di trenta giorni per il pagamento R
) . g P pag posizioni N. procure | ARPA/APPA
della somma e perentorio .
espresse /Ispra o Altri
1.8l 12 10 2
2. Nessuna indicazione 38 24 14

6) Applicabilitd principi elaborati dalla giurispru

sicurezza sul lavoro
6.c) Il termine di trenta giorni per il pagamento della somma & perentorio
(Posizioni Procure)

denza in materia di

o1 sl

W 2. Nessuna indicazione

RY Annlirahilita nrinecini alahnrati Aalla Ainirienri Aan7a in mataria di cirlirazza il launrn

1.8l

46% 43%

H2. NO (se il reato non e
piu regolarizzabile
perché ormai
consumato, non
pOSsoNo esserci
prescrizioni e dunque
non puo attivarsi la

rocedura estintiva)
O3. Nessuna indicazione

11%




7. Ruolo Agenzie no UPG

N. procure

N.
ARPA/APPA/
Ispra o Altri

Regione

Soggetto emittente

Ambito territoriale di
competenza

7. Contenuto disposizioni per personale ARPA/APPA che
non opera con qualifica UPG

Livello nazionale

ISPRA

Nazionale (per il Sistema
Agenziale)

Nel caso l'accertamento sia effettuato da personale non UPG,
I'ARPA di appartenenza provvedera a trasmettere gli esiti del
controllo all'AG fornendo tutti gli elementi necessari alla
valutazione dei fatti per 'attivazione della procedura, in
particolare in merito al verificarsi o meno del danno o pericolo
concreto e attuale di danno in connessione causale con la
condotta accertata

Campania

Procura circondariale

Distretto di S. Maria Capua
vetere

E' auspicabile che I'organo di PG, qualora non sia in possesso
delle necessarie competenze tecniche, si avvalga
dell'assistenza dell'organo tecnico di vigilanza competente (ad
es. ARPA) o interpelli preventivamente il PM.

Se la notizia di reato emerge da un'attivita svolta d'iniziativa
dell'organo di vigilanza ARPA, stante che ARPA Campania non
ha operatori con qualifica di UPG, si dispone che le relative
operazioni si svolgano congiuntamente a personale di polizia
giudiziaria. Pertanto, I'organo di vigilanza si fara coadiuvare da
un ufficiale e/o agente di PG (v .Corpo polizia municipale o
forze dell'ordine indicate in indirizzo) che dovranno fornire la
loro collaborazione al fine di consentire I'espletamento della
procedura estintiva.

Quando necessario operare una verifica sull'adempimento
della prescrizione che esula dalle competenze della PG
operante, si chiedera l'ausilio dell'organo di vigilanza che ha
individuato le prescrizioni da impartire

Campania

ARPA

Regione Campania

ARPAC non ha presonale con qualifica di UPG, pertanto
laddove nell'esercizio delle proprie attivita istituzionali riscontri
una situazione ricadente nell'ambito di applicazione della
procedura estintiva, deve procedere immediatamente a
comunicare la notizia di contravvenzione al PM.

Se l'accertamento della contravvenzione avviene in presenza
di personale ARPAC e di altri organi di PG (intervento
congiunto) il personale dell'’Agenzia deve collaborare alle
valutazioni, alla individuazione delle prescrizioni e tempistiche
nonché delle misure atte a far cessare la situazione di pericolo,
fermo restando che l'organo di vigilanza nell'esercizio delle
funzioni di PG, potra condividerle e farle proprie al fine di
ottemperare alla procedura estitntiva.

La fase di asseverazione dovra comungue avvenire in un
momento successivo a quello dell'ispezione congiunta, cio alla
luce della complessita della valutazione tecnica che richiede un
corretta analisi anche in ambito intragenziale.




7. Ruolo Agenzie no UPG

Lazio

Procura circondariale

Distretto di Velletri

In generale, si raccomanda alla PG prima di redigere le
prescrizioni di rivolgersi allARPA per ottenere gli opportuni
suggerimenti tecnici. Nei casi pil complessi pud essere
consigliabile il coinvolgimento delllARPA anche in fase di
verifica dell'adempimento

All'ARPA puo essere richiesto un supporto consulenziale da
parte della pg ai fini della valutazione dell'esistenza del
danno/pericolo concreto e attuale di danno

Lazio

Procura circondariale

distretto di di Roma

Talvolta I'intervento delllARPA pud essere necessario ai fini
della valutazione dell'esistenza del danno/pericolo di danno

Lazio

Procura circondariale

distretto di Rieti

Talvolta I'intervento delllARPA puo essere necessario ai fini
della valutazione dell'esistenza del danno/pericolo concreto e
attuale di danno

Lazio

ARPA

Regione Lazio

Nel caso l'accertamento sia effettuato da personale non UPG,
I'Ufficio provvede a trasmettere gli esiti del controllo allAG
segnalando la circostanza di applicabilita della procedura,
fornendo all'AG tutti gli elementi necessari alla valutazione dei
fatti per l'attivazione della procedura.

Lombardia

Procura della Repubblica

distretto di di Milano

ARPA LOMBARDIA non opera con personale di vigilanza con
qualifica di PG.

Gli organi di PG devono accertare I'assenza di danno o di
pericolo concreto ed attuale di danno avvalendosi di un ente
tecnico specializzato (ad es. personale ARPA) all'uopo
nominato ausiliario di PG

Gli organi di PG, con l'ausilio di un ente specializzato (ad es.
ARPA) all'uopo nominato ausiliario di PG, devono delineare le
prescrizioni, asseverate tecnicamente. Per ragioni di
economicita, qualora il personale dell'ente tecnico
specializzato, valutasse le prescrizioni di facile individuazione,
provvedera ad anticiparle al contravventore redigendo apposita
sezione del verbale di comunicazione di prescrizioni. Al
contrario, se il personale dell'ente valutasse le prescrizioni di
difficile individuazione, la PG redigera solo verbale di
sopralluogo in attesa di ricevere le prescrizioni asseverate
tecnicamente da allegare la Verbale di comunicazione di
prescrizioni, che verra in seguito notitificato dalla PG al
contravventore.




7. Ruolo Agenzie no UPG

Lombardia

ARPA

Regione Lombardia

ARPA Lombardia non ha operatori con qualifica di UPG.

Nel caso in cui gli operatori ARPA riscontrino una violazione
soggetta alla procedura estintiva, ne dara prontamente notizia
alla Procura . La segnalazione sara accompagnata anche da
una proposta di quadro prescrittivo, comprensivo dei termini di
regolarizzazione che potra essere utilizzata, opportunamente
condivisa e fatta propria dalla PG incaricata di impartire la
prescrizione.

Nel caso in cui la PG chieda una valutazione tecnica
sull'esistenza del danno o pericolo prima dell’emissione della
prescrizione, ARPA invitera la PG ad un esame congiunto della
situazione anche mediante riaccertamento della situazione
riscontrata

L’'asseverazione tecnica pud avvenire a seguito di attivita di
vigilanza svolta in autonomia dalla PG, ovvero a seguito di
attivita di vigilanza svolta dalla PG congiuntamente con ARPA.

Nel caso di intervento ispettivo svolto congiuntamente
(richiesta di supporto tecnico, nomina di APG) il procedimento
estintivo rimane di competenza della PG. ARPA partecipera
agli accertamenti mettendo a disposizione le proprie competenz

Molise

Vari

Regione Molise

ARPA MOLISE non opera con personale di vigilanza con
qualifica di PG. Nel caso nelle ordinarie attivita di ispezione e
controllo riscontri ipotesi che rientrano nel campo di
applicazione della procedura estintiva, ne dara comunicazione
agli organi di PG competenti.

Per le ipotesi di particolare complessita, nella valutazione
dell'assenza di danno o pericolo concreto ed attuale nonché
nell'impartire le prescrizioni, il Corpo forestale dello Stato potra
rivolgersi senza formalita all’Arpa Molise per eventuali
indicazioni.

Sardegna

ARPA

Regione Sardegna

Il ruolo del personale dell’Agenzia, in caso di segnalazione di
ipotesi di reato verificata nell’'esercizio delle relative funzioni di
vigilanza e controllo, oppure in caso di richiesta di supporto
tecnico da parte degli organi di polizia giudiziaria, sara quello di
integrare la relazione tecnica con elementi e valutazioni utili a
fornire evidenza in merito al verificarsi o meno di danno o
pericolo di danno concreto e attuale alle risorse ambientali, in
connessione causale con la condotta accertata, allo scopo di
fornire elementi e valutazioni tecniche al Pubblico Ministero,
anche ai sensi di quanto previsto dall’art. 318-quinquies, D.Lgs.
152/06 (notizie di reato non pervenute dall'organo accertatore

L’organo di Polizia Giudiziaria potrebbe comunque richiedere
ad ARPAS (che non ha operatori con qualifica di PG), in qualita
di ente specializzato competente nella materia trattata, un
supporto nella verifica dell’eliminazione della violazione.
ARPAS dovra verificare se la violazione é stata eliminata
secondo le modalita e nel termine indicati dalla prescrizione.




8. Asseverazione

8) Asseverazione delle prescrizioni: soggetti
e procedure:

Tot.
posizioni
espresse

N. procure

N.
ARPA/APPA
/Ispra o Altri

Regione

Soggetto emittente

Ambito territoriale di
competenza

8.f) Significato Asseverazione:

Campania

Procura Generale

Regione Campania

L'asseverazione tecnica non postula
necessariamente il preventivo sopralluogo
dell'organo tecnico di vigilanza al quale &
rimessa la valutazione della necessita del

sopralluogo medesimo

Campania

ARPA

Regione Campania

L'asseverazione tecnica postula una verifica
circa la
- pertinenza delle prescrizioni rispetto agli
obiettivi da conseguire;
- la chiarezza e non equivocita delle stesse;
- la congruita dei tempi

Emilia Romagna

ARPA

Regione Emilia Romagan

L'asseverazione consiste nella valutazione di:
- efficacia e pertinenza delle prescrizioni
rispetto agli obiettivi che si pongono (ivi

compresa chiarezza e non equivocita)
- congruita dei tempi previsti per la
regolarizzazione
- presenza di criteri chiari per valutarne
l'osservanza

Friuli Venezia Giulia

ARPA

Regione Friuli Venezia
Giulia

L'asseverazione si sostanzia
nell'accertamento tecnico di idoneita e
congruita, sia in termini tecnici che temporali.
Rimane invece nell'esclusiva competenza
dell'lUPG ogni valutazione sull'applicazione
dell'istituto della prescrizione.

Lazio

ARPA

Regione Lazio

L'asseverazione ha contenuto tecnico e
consiste nella valutazione positiva circa la
pertinenza e l'efficacia delle prescrizioni non
solo nel rimuovere il reato ma anche nel far
cessare situazioni id pericolo ovvero
prosecuzione di attivita potenzialmente
pericolose.

Per questo, il responsabile che la rilascia
deve entrare nel merito di:

a) fattibilita, adeguatezza, ragionevolezza
delle prescrizioni e coerenza con le finalita;
b) congruita dei tempi;

c) oggettivita e riscontrabilita
dell'adempimento

Liguria

Procura circondariale

distretto di Savona

L'asseverazione consiste nella verifica e
convalida tecnica delle prescrizioni impartite,
ovvero una verifica di corrispondenza con le

norme tecniche di settore e di coerenza con le
finalita del provvedimento
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Liguria

ARPA

Regione Liguria

L’asseverazione tecnica consiste nella

verifica positiva, da parte del dirigente

sopra indicato, della congruita tecnica delle

prescrizioni formulate, circa quindi, piu
specificatamente:

* la loro efficacia e pertinenza, rispetto agli

obiettivi che si pongono

« la loro chiarezza e mancanza di equivocita

* la congruita dei tempi individuati per la

regolarizzazione

« la presenza di criteri chiari per valutare

I'osservanza delle prescrizioni

Lombardia

ARPA

Regione Lombardia

L'asseverazione si sostanzia
nell'accertamento tecnico di completezza e
correttezza delle prescrizioni. Nel caso di
attivita svolta in autonomia dalla PG, Rimane
nell'esclusiva competenza e responsabilta
della PG operante ogni valutazione
sull'applicazione dell'istituto prescrizionale alla]
fattispecie di reato accertato.

Piemonte

ARPA

Regione Piemonte

L'asseverazione ha la funzione di valutare
I'efficacia e la pertinenza della prescrizione ai
fini del superamento della violazione

ambientale e la congruita della tempistica .

Non sono ammesse asseverazioni
condizionate all'integrazione delle prescrizioni
o alla modifica del termine.
Qualora le prescrizioni siano ritenute non
sufficienti o il termine non congruo,
I'asseverazione non potra essere rilasciata e
le modifiche potranno essere proposte al
richiedente, il quale potra recepirle
formulando nuove prescrizioni da sottoporre
ad ARPA.

Piemonte

Procura circondariale

distretto di Cuneo

L'asseverazione consistera in una
dichiarazione scritta di pertinenza ed efficacia
della prescrizione al fine di eliminare gli effetti
delle condotte illecite, nonché di congruita del
termine concesso per l'adempiento

Piemonte

Procura circondariale

distretto di Torino

Sardegna

ARPA

Regione Sardegna

L'asseverazione ha la funzione di valutare
tecnicamente idoneita, pertinenza e congruita
delle prescrizioni rispetto agli obiettivi di
eliminazione del reato nonché di cessazione
delle eventuali situazioni di pericolo o di
attivitd potenzialmente pericolose.

Toscana

Procura circondariale

distretto di Siena

L'asseverazione e rilasciata a seguito di
positiva valutazione circa:

« |'efficacia e la pertinenza delle prescrizioni,

rispetto agli obiettivi che si pongono (ivi

inclusa una verifica circa la chiarezza e la non

equivocita delle stesse);

« la congruita dei tempi individuati per la

regolarizzazione;

* la presenza di criteri chiari per valutarne

l'osservanza.
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L'asseverazione ha una funzione di

Toscana Procura circondariale distretto di Livorno o . s
validazione tecnica delle prescrizioni
L'asseverazione non ha una funzione
. . . I enerale di garanzia, dovendosi invece
Toscana Procura circondariale distretto di Pisa g_ . g . .
attribuire alla stessa una peculiare funzione
tecnica.
Il legislatore ha inteso diversificare I'attivita
. . . . volta ad impartire le prescrizioni (attivita di
Toscana Procura circondariale distretto di Arezzo part P . ( .
PG) da quella di asseverazione tecnica delle
stesse
L'asseverazione ha la funzione di valutare
l'adeguatezza e la rispondenza della
Toscana Procura generale Regione Toscana prescrizione rispetto allo scopo ad essa
connaturato di attuare la rimessione in pristino
/ far cessare la situazione pericolosa
L'asseverazione é rilasciata a seguito di
positiva valutazione circa:
« l'efficacia e la pertinenza delle prescrizioni,
rispetto agli obiettivi che si pongono (ivi
. inclusa una verifica circa la chiarezza e la non
Toscana ARPA Regione Toscana TN .
equivocita delle stesse);
« la congruita dei tempi individuati per la
regolarizzazione;
* la presenza di criteri chiari per valutarne
l'osservanza.
L'asseverazione ha la funzione di verificare
I'efficacia e la pertinenza delle prescrizioni,
rispetto agli obiettivi che si pongono (ivi
inclusa
Umbria ARPA Regione Umbria una verifica circa la chiarezza e la hon
equivocita delle stesse); la congruita dei
tempi individuati per la regolarizzazione;la
presenza di criteri chiari per valutarne
l'osservanza
L'asseverazione attiene ad aspetti di fattibilta
tecnica per i contenuti e i tempi previsti nelle
prescrizioni.

Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento L'ente accertatore e I'ente asseverante
dovrebbero collaborare sin dall'inizio, anche
per vie informali, per impostare la prescrizione
con contenuti condivisi

8.a) Possono provvedere ad asseverare
tecnicamente le prescrizioni
Calabria ARPA Regione Calabria

Lazio Procura circondariale distretto di Frosinone

Lazio Procura circondariale distretto di Civitavecchia

Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri

Lazio Procura circondariale distretto di Roma

Lazio Procura circondariale distretto di Latina

Lazio Procura circondariale distretto di Rieti

1. Solo ARPA/APPA 14 12 — - - - -

Liguria Procura circondariale distretto di Genova

Liguria Procura circondariale distretto di la Spezia

Liguria Procura circondariale distretto di Imperia

Lombardia Procura circondariale distretto di Milano

Molise Vari Regione Molise

Toscana Procura circondariale distretto di Arezzo

Toscana

Procura circondariale

distretto di Grosseto
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8.b) Se anche la PG specializzata pud
asseverare, specificare quali sono i corpi
individuati (v. NOE, CFS, ecc..)

Calabria

Procura circondariale

distretto di Vibo Valentia

Campania

Procura circondariale

Distretto di S. Maria Capua
vetere

NOE e Comandi del Corpo Forestale dello
Stato (citati a titolo esemplificativo)

Campania

Procura Generale

Regione Campania

ARPA ha competenza generalizzata, mentre
va stabilito caso per caso quale sia I'ente
specializzato

Regione Friuli Venezia

Friuli Venezia Giulia ARPA Giulia Non vengono individuati i corpi specializzati
Lombardia ARPA Regione Lombardia
Piemonte Procura circondariale distretto di Asti Corpo Fore;talg dgllo stato, V'.g.lh dgl e
ASL (citati a titolo esemplificativo)
Piemonte Procura circondariale distretto di Vercelli NOE, NAS, Corpo Forest_ale Slils) el
distretto dile
. . . . . . NOE, Corpo Forestale Stato, Polizia distretto
2. ARPA/APPA € PG specializzata 15 13 Piemonte Procura circondariale distretto di Verbania dile
Piemonte Procura circondariale distretto di Ivrea NOE, NAS’. corpo Fore;Falg SOEETES
titolo esemplificativo)
Toscana Procura circondariale distretto di Siena NOE, NAS, Corpo Forestale Stato
NOE, Corpo Forestale Stato, Reparto
Toscana Procura circondariale distretto di Livorno operativo aeronavale GdF, Dipartimento
prevenzione AUSL
Toscana Procura circondariale distretto di Firenze NOE
Toscana Procura circondariale distretto di Pisa NOE, NAS, Corpo Fprgstale Slils) el
Provinciale
. NOE, Polizia Provinciale, (citati a titolo
Toscana Procura generale Regione Toscana -
esemplificativo)
Trento Procura circondariale distretto di Trento NOE, APPA, Corpo Forestale Proviciale e
Statale
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale distretto di Udine
Friuli Venezia Giulia Procura circondariale distretto di Gorizia
- . . . . Comune, Provincia quale ogano deputato ex
Liguria Procura circondariale distretto di Savona - S - o
lege al rilascio di autorizzazioni e al controllo
. o . Puglia Procura circondariale distretto di Bari Altre autorita di volta in volta competenti
3. ARPA/APPA e Amministrazioni competenti in 6 4
materia ambientale
Stato Regione distretto di o Comune per le
Veneto ARPA Regione Veneto prescrizioni coinvolgenti aspetti autorizzativi.
ARPAYV negli altri casi
Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento Provincia autonoma, Solulil Comunlta Ll
valle, Agenzia per la depurazione
4. Solo Amministrazioni competenti in materia . L
. . . . . . . . . Regione/Pronvincia
ambientale, anche con il supporto di 1 1 Puglia Procura circondariale distretto di Foggia In alcuni casi con il subporto dellARPA
ARPA/APPA PP
5. ARPA/APPA, PG specializzata e
Amministrazioni competenti in materia 1 1 Piemonte Procura circondariale distretto di Alessandria NS, (€761 (RS 21D SHEe) [ BRI e e

ambientale

Provincia (citati a titolo esemplificativo)

Nazionale (per il Sistema

Livello nazionale ISPRA )
Agenziale)
Campania ARPA Regione Campania
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna
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Emilia Romagna

Procura circondariale

distretto di Modena

Lazio ARPA Regione Lazio
Liguria ARPA Regione Liguria
Piemonte ARPA Regione Piemonte
Piemonte Procura Generale Regione Piemonte
6. Nessuna indicazione 15 11 o ' )
Piemonte Procura circondariale distretto di Cuneo Chi e Iorg:_al_no. competente per I SR EIn
e da stabilirsi caso per caso in relazione alle
particolari problematiche tecniche emerse (si
Piemonte Procura circondariale distretto di Torino cita a titolo es. 'ARPA)
Puglia ARPA Regione Puglia
Sardegna ARPA Regione Sardegna
Toscana ARPA Regione Toscana
Toscana ARPA Regione Toscana
Umbria ARPA Regione Umbria
8.c) Modalita di relazione tra enti per 8.e) Se presenti altre indicazioni sul
I'asseverazione rilascio dell'asseverazione specificare:
In caso di asseverazione di prescrizioni
Nazionale (per il Sistema adottate da altri organi di PG, la valutazione
Livello nazionale ISPRA P circa l'applicabilita del procedimento di

Agenziale)

estinzione dovrebbe permanere in capo agli
stessi

Calabria Procura circondariale distretto di Vibo Valentia
. . . Distretto di S. Maria Capua
Campania Procura circondariale
vetere
Campania Procura Generale Regione Campania
Campania ARPA Regione Campania
Friuli Venezia Giulia ARPA Regione Friuli Venezia

Giulia

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Udine

Non é necessaria I'asseverazione Se la
violazione & meramente formale e

la prescrizione idonea ad eliminarla non
necessiti di alcuna valutazione di carattere
tecnico e dunque di asseverazione dellARPA
(si pensi, ad

esempio, all'esercizio di un‘attivita senza
alcuna autorizzazione )

Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri
Lazio ARPA Regione Lazio
Liguria Procura circondariale distretto di Genova
Liguria Procura circondariale distretto di Savona
Liguria ARPA Regione Liguria
Lombardia Procura circondariale distretto di Milano
L’asseverazione techica puo avvenire a
seguito di attivita di vigilanza svolta in
autonomia dalla PG, ovvero a seguito di
attivita di vigilanza svolta dalla PG
congiuntamente con ARPA.
Lombardia ARPA Regione Lombardia Nel caso in cui le richieste di asseverazione

da parte della PG riguardino prescrizioni che
abbiano solo rilevanza di tipo amministrativo e
quindi non richiedano valutazioni e
accertamenti di contenuto tecnico, ARPA non
procedera ad asseverare le prescrizioni,
indirizzando la PG alla Autorita Competente
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Molise Vari Regione Molise
1. Collaborazione tra enti 26 14 12
ARPA potra unicamente asseverare o non
asseverare le prescrizioni formulate dal
richiedente. Non sono ammesse
asseverazioni condizionate.
Se non si ritiene di asseverare, devono
essere indicati i motivi ostativi e proposte le
Piemonte ARPA Regione Piemonte modifiche necessarie. L'organo accertatore
potra recepirle riformulando la prescrizione.
E' ampiamente auspicabile una interlocuzione
preliminare alla richiesta di asseverazione,
tra organo accertatore e organo asseveratore
in merito ai fatti accertati e alle prescrizioni
proponibili.
Piemonte Procura circondariale distretto di Vercelli
Piemonte Procura circondariale distretto di Verbania
L'ente specializzato per I'asseverazione ha la
facola di coinvolgere I'ARPA nell'istruttoria
attraverso le forme dell'avvalimento
consentite per legge.
L'ente asseveratore, laddove valuti la
. . . . . . rescrizione formulata dalla PG, incompleta o
Puglia Procura circondariale distretto di Foggia p L - ) P
inadeguata, potra interloquire con 'ARPA
(previa stipula di una convenzione) per avere
indicazioni tecniche su come meglio
articolarla. Dopodiché dovra interloquire con
la PG al fine di giungere ad una concordata
formulazione della prescrizione
Toscana Procura circondariale distretto di Siena
Toscana Procura circondariale distretto di Firenze
Nella collaborazione con la PG specializzata
. si cita anche la nomina di ausiliari di PG, oltre
Toscana ARPA Regione Toscana . .
che eventualmente la redazione di CNR e
Verbali di prescrizioni a firma congiunta
Trento Procura circondariale distretto di Trento
Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento
Umbria ARPA Regione Umbria
Veneto ARPA Regione Veneto
2. Nomina ausiliari di PG 0 0 0
Calabria ARPA Regione Calabria
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna

Emilia Romagna

Procura circondariale

distretto di Modena

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Gorizia

Lazio

Procura circondariale

distretto di Frosinone

L'asseverazione € da ritenersi necessaria solo|
nelle ipotesi in cui abbia un contenuto tecnico.
Non € necessaria per contenuti meramente
amministrativi

Talvolta l'intervento dellARPA puo essere
necessario ai fini della valutazione
dell'esistenza del danno/pericolo di danno




3. Nessuna indicazione
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Lazio

Procura circondariale

distretto di Civitavecchia

L'asseverazione € da ritenersi necessaria solo
nelle ipotesi in cui abbia un contenuto tecnico.
Non & necessaria per contenuti meramente
amministrativi

Talvolta l'intervento dellARPA puo essere
necessario ai fini della valutazione
dell'esistenza del danno/pericolo concreto e
attuale di danno

Lazio

Procura circondariale

distretto di Roma

L'asseverazione é da ritenersi necessaria soloj
nelle ipotesi in cui abbia un contenuto tecnico.
Non & necessaria per contenuti meramente
amministrativi

Lazio

Procura circondariale

distretto di Latina

L'asseverazione € da ritenersi necessaria solo
nelle ipotesi in cui abbia un contenuto tecnico.
Non & necessaria per contenuti meramente
amministrativi.

In queso caso la pg operante attivera il
procedimento di asseverazione con I'ente
competente in via amministrativa (distretto di)

Lazio

Procura circondariale

distretto di Rieti

L'asseverazione € da ritenersi necessaria solo
nelle ipotesi in cui abbia un contenuto tecnico.
Non & necessaria per contenuti meramente
amministrativi

Liguria

Procura circondariale

distretto di della Spezia

Liguria

Procura circondariale

distretto di Imperia

Piemonte

Procura circondariale

distretto di Alessandria

Piemonte

Procura circondariale

distretto di Asti

L'asseverazione & da ritenersi necessaria solo|
nelle ipotesi in cui abbia un contenuto tecnico
di livello superiore a quello che deve
normalmente possedere un qualsiasi
appartenente agli organi di controllo

Piemonte

Procura circondariale

distretto di Ivrea

Piemonte

Procura generale

Regione Piemonte

Piemonte

Procura circondariale

distretto di Cuneo

Piemonte

Procura circondariale

distretto di Torino

L'asseverazioe € da ritenersi necessaria solo
quando la stessa sia stata adottata dalla PG
ordinaria (non specializzata in materia
ambientale) ovvreo quando presupponga o
investa problematiche tecniche di un certo
rilievo che presuppongano opportuna
valutazione da parte dell'organo tecnicamente
competente nella materia trattata
Laddove si tratti di violazioni puramente
formali o comunque di prescrizioni semplici e
prive di qualsivoglia problema di ordine
tecnico, la qualita di UPG specializzato ,
costituisce garanzia sufficiente della proprieta
e pertinenza della prescrizione. Cid non
pregiudica perd la scelta di ciascun ente
potenzialmente accertatore e asseveratore di
stabilire regole interne specifiche in relazione
alla necessita o meno dell'asseverazione
delle prescrizioni emesse dal proprio
personale
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Puglia Procura circondariale distretto di Bari
Puglia ARPA Regione Puglia
Sardegna ARPA Regione Sardegna
Toscana Procura circondariale distretto di Livorno
Toscana Procura circondariale distretto di Pisa
Toscana Procura circondariale distretto di Arezzo
Toscana Procura generale Regione Toscana
L'asseverazione € da ritenersi necessaria solo|
Toscana Procura circondariale distretto di Grosseto el |[?ote5| n cu'| Gl contgnuto tecnico.
Non e necessaria per contenuti meramente
amministrativi
8.d) L'asseverazione deve essere rilasciata 6.e) Se presenti altre indicazioni sul
da: rilascio dell'asseverazione specificare:
Calabria Procura circondariale distretto di Vibo Valentia
Lazio ARPA Regione Lazio
L'asseverazione puo essre rialasciata anche
Liguria ARPA Regione Liguria dal dirigente cui fa capo la tematica oggetto
delle prescrizioni.
Lombardia ARPA Regione Lombardia
1. Struttura di appartenenza dell'operatore Toscana Procura circondariale distretto di Siena
Laddove la prescrizione provenga da ARPAT
. o PG specializzata |'asseverazione deve
Toscana Procura generale Regione Toscana . ) .
provenire dall'ente di appartenenza
dell'operatore
Toscana ARPA Regione Toscana
Veneto ARPA Regione Veneto
Livello nazionale ISPRA Nazionale (pe'r Il Sistema
Agenziale)
Per asseverazioni richieste da altri Organi di
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna PG é stata individuata M'Area di

2. Struttura sovraordinata rispetto a quella di
appartenenza operatore

Coordinamento Vigilanza e controllo della
Direzione Tecnica

Emilia Romagna

Procura circondariale

distretto di Modena

Per asseverazioni richieste da altri Organi di
PG é stata individuata I'Area di
Coordinamento Vigilanza e controllo della
Direzione Tecnica

Friuli Venezia Giulia

ARPA

Regione Friuli Venezia
Giulia

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Udine

3. Struttura di vigilanza competente
territorialmente

Umbria ARPA Regione Umbria
Dirigente unita operativa territoriale a cui
Campania ARPA Regione Campania affelrlsce Ia_ tematica sgconQo .I organl.zza2|or.1(‘e
dell'Agenzia, nel caso in cui siano coinvolt piu
tematiche, il Dirigente dell'Area territoriale
Piemonte ARPA Regione Piemonte
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L'asseverazione e rilasciata dal Dirigente
competente in materia.
L'UPG é pienamente responsabile delle

Puglia ARPA Regione Puglia prescrizioni che intende comminare, non puo
chiedere preventivamente pareri interni. Le
prescrizioni possono essere "bocciate" in
caso di valutazione negativa
Il Direttore del Dipartimento si attiva affinché
le specifiche strutture agenziali competenti
per materia, collaborino per garantire il pit
Sardegna ARPA Regione Sardegna ar.”pi" gpporto'vglu.ta'tivo .in termini
professionali e specialistici e giungere ad una
valutazione di congruita delle prescrizioni,
ovvero ad indicare eventuali modifiche o
4. Struttura specializzata 3 2 integrazioni.

Piemonte Procura circondariale distretto di Cuneo Appare opportuno che l'asseveratore sia
sempre un funzionario in posizione apicale
dell'ente coinvolto, cosi da assicurare una

Piemonte Procura circondariale distretto di Torino certa omogeneita nei casi simili

;Jtsotrri';tzt;;ii?]zecfleelllgzzﬁrﬁt/ursalndgi0;3;:2?2:;()5 u 1 0 Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento

Calabria ARPA Regione Calabria

Campania Procura circondariale B e

vetere

Campania Procura Generale Regione Campania

Friuli Venezia Giulia Procura circondariale distretto di Gorizia
Lazio Procura circondariale distretto di Frosinone
Lazio Procura circondariale distretto di Civitavecchia
Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri
Lazio Procura circondariale distretto di Roma
Lazio Procura circondariale distretto di Latina
Lazio Procura circondariale distretto di Rieti
Liguria Procura circondariale distretto di Genova
Liguria Procura circondariale distretto di La Spezia
Liguria Procura circondariale distretto di Savona
Liguria Procura circondariale distretto di Imperia
6. Nessuna indicazione 30 28 Lombardia Procura circondariale distretto di Milano
Molise Vari Regione Molise

Piemonte Procura circondariale distretto di Alessandria

Piemonte Procura circondariale distretto di Asti

Piemonte Procura circondariale distretto di Vercelli

Piemonte Procura circondariale distretto di Verbania

Piemonte Procura circondariale distretto di Ivrea

Piemonte Procura Generale Regione Piemonte

Puglia Procura circondariale distretto di Foggia
Puglia Procura circondariale distretto di Bari

Toscana Procura circondariale distretto di Livorno

Toscana Procura circondariale distretto di Firenze

Toscana Procura circondariale distretto di Pisa

Toscana Procura circondariale distretto di Arezzo

Toscana Procura circondariale distretto di Grosseto

Trento

Procura circondariale

distretto di Trento




8) Asseverazione delle prescrizioni: soggetti e pr  ocedure:
8.a) Possono provvedere ad asseverare Tot. N.
. P L posizioni N. procure | ARPA/APPA
tecnicamente le prescrizioni .
espresse lispra o Altri
1. Solo ARPA/APPA 14 12 2
2. ARPA/APPA e PG specializzata 15 13
3. ARPA/APPA e Amministrazioni competenti in 6 2 2
materia ambientale
4. Solo Amministrazioni competenti in materia
ambientale, anche con il supporto di 1 1 0
ARPA/APPA
5. ARPA/APPA, PG specializzata e
Amministrazioni competenti in materia 1 1 0
ambientale
6. Nessuna indicazione 15 4 11
- . . Tot. N.
8l.c) ModallFa di relazione tra enti per posizioni N. procure | ARPAIAPPA
l'asseverazione ]
espresse lispra o Altri
1. Collaborazione tra enti 26 14 12
2. Nomina ausiliari di PG 0 0 0
3. Nessuna indicazione 25 21 4
. S Tot. N.
8.d) L'asseverazione deve essere rilasciata posigioni N. procure | ARPAJAPPA
da: .
espresse lispra o Altri
1. Struttura di appartenenza dell'operatore 8 3 5
2. Struttura sovraordinata rispetto a quella di 6 2 4
appartenenza operatore
3. Struttura di vigilanza competente 3 0 3
territorialmente
4. Struttura specializzata 3 2 1
5. Struttura specializzata / Singolo operatore
(su autorizzazoine della struttura di 1 0 1
appartenenza)
6. Nessuna indicazione 30 28 2
8.e) Nel caso le prescrizioni abbiano solo
rilevanza amministrativa e quindi non Tot. N.
richiedano valutazioni e accertamenti di posizioni N. procure | ARPA/APPA
contenuto tecnico, I'ARPA non dovra espresse lispra o Altri
procedere ad asseverazione
Si 12 11 1
Nessuna indicazione 38 24 14

8. Asseverazione

8.a) Possono provvedere ad asseverare techicamente
(Posizioni totali espresse)

le prescrizioni

O1. Solo ARPA/APPA

B 2. ARPA/APPA e PG specializzata

O3. ARPA/APPA e Amministrazioni
competenti in materia ambientale

O 4. Solo Amministrazioni competenti in
materia ambientale, anche con il
supporto di ARPA/APPA

B 5. ARPA/APPA, PG specializzata e
Amministrazioni competenti in materia
ambientale

O6. Nessuna indicazione

8.c) Modalita di relazione tra enti per l'asseveraz

(Posizioni totali espresse)

49%

0%

ione

O 1. Collaborazione tra enti
B 2. Nomina ausiliari di PG
O3. Nessuna indicazione

51%

8.e) Nel caso le prescrizioni abbiano solo rilevanz
richiedano valutazioni e accertamenti di contenuto
procedere ad asseverazione
(Posizioni totali espresse)

a amministrativa e quindi non
tecnico, I'ARPA non dovra

asi
B Nessuna indicazione

8.d) L'asseverazione deve essere rilasciata da:

(posizioni totali espresse)

16%

12%

58% 6%

O 1. Struttura di appartenenza
dell'operatore

W 2. Struttura sovraordinata rispetto
a quella di appartenenza operatore

O3. Struttura di vigilanza competente
territorialmente

O4. Struttura specializzata

Bl 5. Struttura specializzata / Singolo
operatore (su autorizzazoine della

struttura di appartenenza)
O6. Nessuna indicazione




9. Ruolo PM

9) Ruolo Pubblico Ministero (¥)

Tot.
posizioni
espresse

N. procure

N.
ARPA/APPA/
Ispra o Altri

Regione

Soggetto emittente

Ambito territoriale di
competenza

9.0) Se altro su ruolo PM
specificare:

1. Il PM puo chiedere all'organo accertatore di emettere le
prescrizioni se ritiene insussistente la causa ostativa

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Udine

Liguria

ARPA

Regione Liguria

Lombardia

Procura circondariale

distretto di Milano

Si reputa possibile una formale
interlocuzione successiva del PM una
volta pervenuta la cnr.

Piemonte

Procura circondariale

distretto di Alessandria

Piemonte

Procura circondariale

distretto di Verbania

Puglia

Procura circondariale

distretto di Foggia

Nei casi in cui sia ipotizzabile una
negligenza o imperizia, il PM puo
esercitare i suoi poteri di direzione
della PG imponendo alla stessa di
fornire giustificazioni, in considerazone
del riflesso diretto che tale condotta ha
sul procedimento penale.

Sara inoltre compito del PM effettuare
un controllo rigoroso sui termini delle
prescrizioni, soprattutto se le
prescrizioni vengono impartite
permettendo il proseguo dell'attivita.
Nel caso che indirettamente si
determini una protrazione dell'attivita in
condizioni di illiceita e rischio
accertato, potrebbe far insorgere a
carico degli organi accertatori, di una
corresponsabilta omissiva nel reato ai
sensi degli artg. 113 e 40, co. 2 CP.

Toscana

Procura circondariale

distretto di Siena

Toscana

Procura circondariale

distretto di Grosseto

E' innegabile che occorra prevedere
un "recupero” giurisdizionale della
procedura estintiva attraverso il
controllo del PM.




9. Ruolo PM

Anche al fine di esercitare un
immediato controllo sull'operato
dell'organo di vigilanza, si pud
valorizzare la norma dell'art.
318_sexties, 3° comma. Il PM puo

Piemonte Procura Generale Regione Piemonte verificare immediatamente la
correttezza della prescrizione e se la
2. Chiedere all'organo accertatore di emettere le ritiene infondata e opportuno che ne
prescrizioni se ritiene insussistente la causa ostativa e/o 6 6 0 dia immediata comunicazione
riconsiderare le prescrizioni anche dopo I'emissione ai fini all'organo di vigilanza per quanto di
applicabilita procedimento estintivo competenza
Deve tuttavia escludersi che il PM
Piemonte Procura circondariale Distretto di Torino possa imporre alla PG operante

direttive diverse dalla decisione,
positiva 0 negativa, adottata dalla
stessa. Anche nel caso in cui il PM
chieda alla PG di provvedere agli
adempimenti di cui agli artt. 318-ter e
318_quater, la PG dovra comunque

Piemonte Procura circondariale Distretto di Cuneo preliminarmente procedere alla
valutazione circa la sussistenza dei
presupposti.
Il PM imporra l'interruzione della
. . . . . . rocedura se non avra condiviso la
Puglia Procura circondariale Distrettodi Bari P . . .
sussistenza dei presupposti per la sua
attivazione
. . Nazionale (per il Sistema
Livello nazionale ISPRA (P :
Agenziale)
Calabria ARPA Regione Calabria
Calabria Procura circondariale distretto di Vibo Valentia
. . . Distretto di S. Maria Capua
Campania Procura circondariale
vetere

L'organo di PG qualora non sia in

Campania Procura Generale Regione Campania posseéso d_elle_compet(?.nz_e tecnlc‘:he
per I'applicazione dell'istituto puo

rivolgersi al PM
Campania ARPA Regione Campania
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna

Emilia Romagna

Procura circondariale

distretto di di Modena

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Gorizia

Friuli Venezia Giulia

ARPA

Regione Friuli Venezia

Giulia
Lazio Procura circondariale distretto di Frosinone
Lazio Procura circondariale distretto di Civitavecchia
Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri
Lazio Procura circondariale distretto di Roma
Lazio Procura circondariale distretto di Latina
Lazio Procura circondariale distretto di Rieti
Lazio ARPA Regione Lazio
Liguria Procura circondariale distretto di Genova UL T HESE M (£ GRS

I'operato dell'accertatore

Liguria

Procura circondariale

distretto di la Spezia




9. Ruolo PM

Liguria Procura circondariale distretto di Savona
Liguria Procura circondariale distretto di Imperia UL nl%rg)zilts;rzgﬁ;élcgtret;i:;r;testare

Lombardia ARPA Regione Lombardia

Molise Vari Regione Molise
4. Nessuna indicazione 39 24 15 ." PM non ha nessuno.strur.n.ento per
indurre la pg a determinarsi in senso
diverso da quello deciso (puo solo

interloquire se non é stata emessa la

prescrizione). Non c'é possibilita di

applicazione analogica dell'art. 318-

quinquies.

In caso di mancata attivazione della

procedura, il contravventore che abbia
Piemonte Procura circondariale distretto di Asti provyedutp DS au'ton(.)ma 2l
regolarizzazione potra' chiedere alla
pg di essere ammesso all'oblazione in
sede amministrativa.

In caso negativo potra richiedere al
giudice di essere ammesso
all'oblazione art. 162-bis CP

Ai fini dell'applicazione dell'art. 318-

quinquies e I'ARPA Il'organo di
vigilanza cui il PM si rivolge per
attivare la procedura
Piemonte Procura circondariale distretto di Vercelli
Piemonte Procura circondariale distretto di Ivrea
Piemonte ARPA Regione Piemonte
Puglia ARPA Regione Puglia
Sardegna ARPA Regione Sardegna
Toscana Procura circondariale distretto di Livorno
Toscana Procura circondariale distretto di Firenze
Toscana Procura circondariale distretto di Pisa
Toscana Procura circondariale distretto di Arezzo
Toscana Procura generale Regione Toscana
Toscana ARPA Regione Toscana
Trento Procura circondariale distretto di Trento
Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento
Umbria ARPA Regione Umbria
Veneto ARPA Regione Veneto
Contestazione delle prescrizioni
9.a) Le doglianze possono essere presentate
al'lARPA/APPA prima della scadenza del termine
assegnato per adempimento prescrizione
Campania Procura circondariale Distretto di S. Maria Capua

vetere




9. Ruolo PM

O J J v Piemonte Procura circondariale distretto di Asti
Toscana Procura circondariale distretto di Siena
2. Nessuna indicazione 48 32 16
9.b) Le doglianze possono essere presentate al PM
prima della scadenza del termine assegnato per
adempimento prescrizione
1.8l 1 1 0 Toscana Procura circondariale distretto di Siena
. . . Distretto di S. Maria Capua
Campania Procura circondariale
» NO 3 3 0 vetere
' Friuli Venezia Giulia Procura circondariale distrettodi Udine
Piemonte Procura circondariale distretto di Asti
3. Nessuna indicazione a7 31 16
9.c) Le doglianze possono essere fatte valere solo nel
procedimento penale conseguente all'eventuale
inottemperanza delle prescrizioni
. . . Distretto di S. Maria Capua
Campania Procura circondariale
vetere
1.SI 4 4 0 Friuli Venezia Giulia Procura circondariale distretto di Udine
Lombardia Procura circondariale distretto di Milano
Piemonte Procura circondariale distretto di Asti
2. Nessuna indicazione 47
9.d) eventuali altre indicazioni per garantire al
trasgressore il contraddittorio
Al momento della visita dell'organo di
_ . _ Distretto di S. Maria V|_g|Ianza I |mprend|tor§ hfa un preciso
1 1 0 Campania Procura circondariale interesse a cercare di discutere da

Capua vetere

subito con gli ispettori il contenuto di
eventuali presrizioni

(*) Nb. Pressoché tutte le linee guida delle procure, ammettono una interlocuzione preventiva con il PM (sia diretta, che mediata dalle Sezioni di PG distaccata presso le Procure
stesse). La scheda censisce le ulteriori precisazioni in merito al ruolo del PM in rapporto al ruolo della PG ed al contravventore.




9. Ruolo PM

9) Ruolo Pubblico Ministero (*) Tot. N. 9) Ruolo Pubblico Ministero O1. Il PM pud chiedere ]
posizioni | N. procure |ARPA/APPA/ (Posizioni Procure) allorgano accertatore di
espresse Ispra o Altri emettere le p!’eSCFIZIOHI se

ritiene insussistente la
o ) causa ostativa
1. Il PM puo chiedere all'organo accertatore di emettere le 6 5 1
prescrizioni se ritiene insussistente la causa ostativa 14%
0 .
- - W 2. Chiedere all'organo

2. Chiedere all'organo accertatore di emettere le accertatore di emettere le

prescrizioni se ritiene |_ns_us_5|stente la calfsa _ost_atlva (_a/(_) _ 6 6 0 17% prescrizioni se ritiene

riconsiderare le prescrizioni anche dopo I'emissione ai fini insussistente la causa
applicabilitd procedimento estintivo ostativa e/o riconsiderare le

3. Nessuna indicazione 39 24 15 [:I)res_crl_2|0n| a_n(_:h_e dopo

I'emissione ai fini
O3. Nessuna indicazione

Contestazione delle prescrizioni 69%

9.a) Le doglianze possono essere presentate

allARPA/APPA prima della scadenza del termine

assegnato per adempimento prescrizione

1.NO 3 3 0

2. Nessuna indicazione 48 32 16 9.a) Contestazione delle prescrizioni

9.b) Le doglianze possono essere presentate al PM Le doglianze possono essere presentate allARPA/APPA prima della scadenza del termine assegnato

prima della scadenza del termine assegnato per per adempimento prescrizione

adempimento prescrizione (Posizioni Procure)

1.8l 0

2. NO 0

3. Nessuna indicazione 47 31 16 9%

9.c) Le doglianze possono essere fatte valere solo nel

procedimento penale conseguente all'eventuale O1. NO

inottemperanza delle prescrizioni B 2. Nessuna indicazione

1. Sl 4 4 0

2. Nessuna indicazione 47 31 16 91%

11%

89%

9.c) Contestazione delle prescrizioni

Le doglianze possono essere fatte valere solo nel procedimento penale
conseguente all'eventuale inottemperanza delle prescrizioni

(Posizioni Procure)

di1. si
W 2. Nessuna indicazione

9.b) Contestazione delle prescrizioni
Le doglianze possono essere presentate al PM prima della scadenza del termine assegnato per
adempimento prescrizione
(Posizioni Procure)

3% 9%

O1. sl
H2. NO
O 3. Nessuna indicazione

88%




10. Incasso sanzione

. . . - Tot. . .
10) Incasso della sanzione in misura minima osizio N. 10.b) Se incassata da altri
10.a) La sanzione in misura minima & P . N. ARPA/AP . . Ambito territoriale di soggetti specificare chi (e se e
. . ni Regione Soggetto emittente S L 10.0) Altre indicazioni
incassata da: procure | PA/Ispra competenza in via prowvisoria o
espress . -
R 0 Altri definitiva):
. . Nazionale (per il Sistema
Livello nazionale ISPRA (P :
Agenziale)
Calabria ARPA Regione Calabria
Campania ARPA Regione Campania
Friuli Venezia Giulia ARPA Regione Friuli Venezia
Giulia
Liguria ARPA Regione Liguria
Pare ragionevole, in assenza di
indicazioni normative, che la
sanzione sia versata direttamente
all'ente cui appartiene I'organo
. . . . R accertatore. In questo modo e
Piemonte Procura circondariale distretto di Asti o _q N
garantita l'effettiva possibilita di
controllo sul versamento. Le
somme dovrebbero poi essere
oggetto di riversamento allo
Stato.
Piemonte Procura circondariale distretto di Cuneo i indicazioni
1. ARPA/APPA (o altro organo accertatore) in In at_tesa U TnelEEreht
; L 12 4 8 governative sul punto parrebbe
via provvisoria .
opportuno che ciascun organo
accertatore provveda in proprio
allincasso, attrezzandosi per
) ) ) ) . rendicontare lo stato delle varie
Piemonte Procura circondariale distretto di Torino procedure
Piemonte ARPA Regione Piemonte
Pare ragionevole, in assenza di
indicazioni normative, che la
sanzione sia versata direttamente
Puglia Procura circondariale distretto di Foggia alfente cui appartiene Iorgan9
accertatore. In questo modo &
garantita l'effettiva possibilita di
controllo sulla tempestivita e
correttezza del pagamento
Toscana ARPA Regione Toscana
Umbria ARPA Regione Umbria
Veneto ARPA Regione Veneto
i Liguria Procura circondariale|  distretto di Genova
2. ARPA/APPA (o altro organo accertatore) in 3 2 1 g L'ente cui appartiene il soggetto

via definitiva

Liguria

Procura circondariale

distretto di Imperia

accertatore, salve diverse
disposizioni regolamentari




10. Incasso sanzione

3. Altri soggetti

15

12

Calabria

Procura circondariale

distretto di Vibo Valentia

Amministrazione distretto dile e
Regione Calabria

Campania

Procura Generale
della Repubblica

Regione Campania

Ciascun organo di PG si
determinera caso per caso
secondo il proprio prudente

apprezzamento e alla stregua

delle indicazioni eventualemnte

fornite dall'’Amministrazione di
rispettiva appartenenza.

Emilia Romagna

ARPA

Regione Emilia-
Romagna

In via provvisoria alle autorita
competenti sulle diverse
tematiche ambientali
(prioritariamente le Province)

Emilia Romagna

Procura circondariale

distretto di Modena

In via provvisoria alle autorita
competenti sulle diverse
tematiche ambientali
(prioritariamente le Province)

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Udine

nelle more di una definizione
normativa, analogamente a
guanto avviene per l'oblazione,
va effettuato il versamento alla
competente tesoreria con mod.
F23 su c/c Postale

Friuli Venezia Giulia

Procura circondariale

distretto di Gorizia

nelle more di una definizione
normativa, analogamente a
guanto avviene per l'oblazione,
va effettuato il versamento alla
competente tesoreria con mod.
F23 su c/c Postale

Lazio

Procura circondariale

distretto di Frosinone

Il pagamento va effettuato nei
confronti dell'Erario

Lazio

Procura circondariale

distretto di Civitavecchia

Il pagamento va effettuato nei
confronti dell'Erario

Rinvio a indicazioni su
pagamento

Lazio

Procura circondariale

distretto di Roma

Il pagamento va effettuato nei
confronti dell'Erario

Lazio

Procura circondariale

distretto di Latina

In via provvisoria (in attesa
della risposta ad interpelli inviati
ai Ministeri dell'ambiente e della
giustizia) si provvede all'incasso
con F24 con indicazione "multe
imposte dall'autorita giudiziaria"




10. Incasso sanzione

Il pagamento va effettuato nei
Lazio Procura circondariale distretto di Rieti confronti dell'Erario utililzzando
modello F23 allegato

Nelle more di una precisazione
legislativa, si indica I'ente che gia
riceve i pagamenti delle sanzioni

amministrative
Non ammessa rateizzazione per
il pagamento della sanzione

Cittd metropolitana di Milano,
ATO - Citta metropolitana di
Milano, ATO - Citta di Milano,
Regione Lombardia

Lombardia Procura circondariale distretto di Milano

In mancanza di specifiche
diverse disposizioni, il
Puglia Procura circondariale distretto di Bari pagamento va effettuato a
favore del Fondo Unico di
Giustizia (FUG)

A favore dell'Erario con modello
Molise Vari Regione Molise F23 secondo modalita da
indicarsi dall'organo di polizia

Provincia Autonoma di Trento

Trento Provincia Autonoma Provincia di Trento o L
in via provvisoria

4. Nessuna indicazione 21 17 4




10. Incasso sanzione

. . . Tot.

10) Incasso della sanzione in misura os?izio N.

minima P o N.  |ArRPA/AP
espress procure | PA/lspra

P 0 Altri
e

1. ARPA/APPA (o altro organo accertatore) 15 6 9

2. Altri soggetti: enti amministrativi 6 4 2

3. Altri soggetti: Erario 9 8 1

4. Nessuna indicazione 21 17 4

10) Incasso della sanzione in misura minima
La sanzione in misura minima € incassata da:
(Totale posizioni espresse)

O1. ARPA/APPA (o altro organo
accertatore)
W 2. Altri soggetti: enti amministrativi

O3. Altri soggetti: Erario

[04. Nessuna indicazione

18%




11. Modulistica

11,) Modulisti(?a: - po;git(l)ni N. procure ARPA’\IIAPPA Regione Soggetto emittente Ambito territoriale di co mpetenza
E' stata predisposta una modulistica .
standardizzata? espresse lIspra o Altri
Emilia Romagna ARPA Regione Emilia-Romagna
Friuli Venezia Giulia ARPA Regione Friuli Venezia Giulia
1. SI, a valenza regionale 5 0 5 Liguria ARPA Regione Liguria
Molise Vari Regione Molise
Toscana ARPA Regione Toscana
Lazio Procura circondariale Distretto di Velletri
2. Sl, a valenza provinciale Lazio Procura circondariale Distretto di Rieti
3 3 0 Lombardia Procura circondariale Distretto di Milano
3. NO 43 32 11
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ALLEGATO C)

Riepilogo della procedura estintiva dei reati di cui alla

Parte VI-Bis del D.Lgs. 152/2006



ALLEGATO C)

RIEPILOGO DELLA PROCEDURA ESTINTIVA DEI REATI DI CUI ALLA PARTE VI-BISDEL
D.LGs. 152/2006

Di seguito si riepiloga per sommi capi la procedestintiva dei reati disciplinata dalla Parte Vé-bi
del D.Lgs. n. 152/2006

Il campo di applicazione della procedura riguardaséle ipotesi contravvenzionali previste dal
D.Lgs. n. 152/2006, che non abbiano cagionato danpericolo concreto e attuale di danno alle
risorse ambientali, urbanistiche o paesaggisticbtetie (v. art. 318 bis).

Se ricorrono i presupposti per I'applicazione dgtacedura, I'organo di vigilanza, nell’'esercizio
delle funzioni di polizia giudiziaria, ovvero la lga giudiziaria, accertata la contravvenzione e
fermo restando I'obbligo di comunicare la notiziarédato al PM (ai sensi dell'art. 347 c.p.p.),
impartiscono al contravventore una o piu prescnizidando cosi avvio alla procedura estintiva (art.
318 ter).

Nel caso in cui il Pubblico Ministero prenda nadizii una contravvenzione di propria iniziativa
ovvero la riceva da privati o da pubblici ufficiadi incaricati di un pubblico servizio, diversi

dall’'organo di vigilanza o dalla polizia giudiziarine da comunicazione all’organo di vigilanza o
alla polizia giudiziaria affinché impartiscano lerepcrizioni e provvedano ai successivi
adempimenti della procedura (art. 318 quinquies).

La prescrizione, fulcro della procedura estintifia, lo scopo di “eliminare” la contravvenzione
accertata, estinguendo il reato, ma anche elimmaadun punto di vista materiale gli effetti dallo
stesso derivanti. A tal fine, il comma 3 dellaB18 ter attribuisce all'organo accertatore la
possibilita di imporre con la prescrizione, laddoexessario, specifiche misure atte a far cessare
situazioni di pericolo ovvero la prosecuzione divitt potenzialmente pericolose.

La prescrizione, prima di essere impartita al antentore, deve essere “asseverata tecnicamente
dall’'ente specializzato competente nella matea#tdta” e deve contenere un termine per il suo
adempimento, che pu0 essere prorogato una sok pettun periodo non superiore a sei mesi, se
ricorrono le condizioni indicate dall’art. 318 ter.

Entro sessanta giorni dalla scadenza del termésat nella prescrizione, I'organo accertatore deve
verificare se la violazione é stata eliminata seoole modalita e nel termine indicati: in caso di
adempimento della prescrizione, I'organo accergagonmette il contravventore a pagare in sede
amministrativa, nel termine di trenta giorni, ulmangna pari a un quarto del massimo del’'ammenda
stabilita per la contravvenzione commessa, comuadiwal Pubblico Ministero, entro centoventi
giorni dalla scadenza del termine fissato nellasgnizione, 'adempimento della prescrizione e
'eventuale pagamento delle predetta somma; se@wisulta I'inadempimento della prescrizione,
'organo accertatore ne da comunicazione al Pubmistero e al contravventore entro novanta
giorni dalla scadenza del termine fissato nellaggione (art. 318 quater).

Il procedimento penale relativo all’accertata camenzione e sospeso dal momento dell’iscrizione
della notizia di reato (art. 335 del c.p.p.) finoneomento in cui il Pubblico ministero riceve una

1 Si tratta di una procedura modellata, con alcuifterdnze, sulla falsariga della procedura estatiper le
contravvenzioni in materia di sicurezza di lavdBolL@s. n. 758/1994).



delle comunicazioni di cui sopra, ma tale sospearesioon preclude l'eventuale richiesta di
archiviazione, l'assunzione di prove con incidemmbatorio, gli atti urgenti di indagine
preliminare ed il sequestro preventivo (art. 318es).

La contravvenzione si estingue, con conseguenteiviazione del procedimento penale, se il
contravventore adempie alla prescrizione impanigictermine ivi indicato e provvede al pagamento
della somma stabilita (art. 318 septies commi }; enRece I'adempimento in un tempo superiore,
ma comunque congruo, ovvero l|'eliminazione dellmseguenze dannose o pericolose della
contravvenzione con modalita diverse da quellecetei dalla prescrizione, sono valutati ai fini
dell'applicazione dell’'art. 162 bis del c.p.(oblazé penale) previo versamento di una somma pari
alla meta del massimo dell’'ammenda stabilita peotaravvenzione (art. 318 septies comma 3).

La procedura estintiva non si applica ai procedimeenali in corso alla data di entrata in vigore
della parte sesta bis del D.Lgs. n. 152/2006 34@&.octies).
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1. Informazioni generali

La Legge 22 maggio 2015 n. 68, entrata in vigore il 29.05.2015, ha riformato notevolmente la materia dei reati
ambientali seguendo due distinte linee direttrici: da un lato, ha rafforzato la tutela penale dell’ambiente prevedendo, per
la repressione delle violazioni piu gravi, alcune nuove fattispecie di delitto inserendo all’interno del Codice penale, il
nuovo Titolo VI-bis “Dei delitti contro I’lambiente”; dall’altro, ha introdotto una nuova procedura di estinzione dei reati
ambientali inserendo all’interno del D.Lgs. n. 152/2006 la Parte VI-bis.

La procedura offre la possibilita di estinzione dei reati contravvenzionali previsti dal D.Lgs. n. 152/2006 che non
comportino danno o pericolo concreto e attuale di danno, tramite I'adeguamento alle prescrizioni impartite dagli organi
di vigilanza che operano nell'esercizio di funzioni di PG o da altri organi di PG e successivo pagamento di una sanzione
pecuniaria pari a 1|4 del massimo dell'ammenda stabilita per la specifica ipotesi contravvenzionale.

Le disposizioni in oggetto tratteggiano una procedura per molti aspetti analoga a quella introdotta dal D.Lgs. 758/94 nel
settore della sicurezza e igiene sul lavoro ma con alcune peculiarita che ne perseguono un adattamento alla materia
ambientale, lasciando tuttavia aperti diversi dubbi interpretativi. In effetti, le disposizioni introdotte con la L. 68/16, non
essendo supportate da un sistematico apparato di definizioni, né dalla previsione di univoci criteri valutativi del
danno/pericolo concreto e attuale di danno, comportano numerose problematiche interpretative che lasciano agli
operatori chiamati ad applicarle, vari margini di incertezza operativa, talvolta anche molto rilevanti.

Successivamente all’entrata in vigore della L. 68/2015, nello scenario nazionale, si & registrato I’intervento di vari
documenti di indirizzo emessi da parte di Procure della Repubblica (sia di livello circondariale, che generale) rivolti agli
organi di polizia giudiziaria ed agli enti che svolgono attivita di polizia giudiziaria in campo ambientale, nonché di
alcuni documenti di indirizzo operativo emessi da altri enti a vario titolo interessati dalla nuova procedura estintiva dei
reati. Tali documenti hanno fornito sia indicazioni operative in merito all’applicazione della nuova Parte VI-bis del
D.Lgs. 152/06, sia indirizzi interpretativi sulle questioni pit controverse lasciate aperte dalle nuove norme. Tuttavia,
un’importante evidenza che emerge dall’analisi dei suddetti documenti & la disomogeneita degli orientamenti applicativi
e interpretativi espressi su alcuni dei temi ritenuti maggiormente problematici.

In tale contesto di riferimento e considerando che nell’applicazione della procedura di cui alla nuova Parte VI-bis del
D.Lgs. 152/06, gli enti appartenenti al Sistema nazionale per la protezione ambientale sono chiamati a svolgere un ruolo
centrale e nevralgico, sia nelle fasi di accertamento degli illeciti, che nelle fasi di elaborazione e asseverazione delle
prescrizioni, il documento proposto, intende identificare alcuni indirizzi condivisi in vista di una quanto pit possibile
ampia omogeneizzazione, a livello nazionale, dei comportamenti degli operatori del Sistema.

2. Sintetica descrizione del prodotto

Come previsto dal Piano operativo di dettaglio (POD), le attivita del Gruppo di lavoro hanno avuto per obiettivo:
- costituire un osservatorio delle problematiche giuridiche e degli indirizzi emessi da parte dei molteplici
soggetti coinvolti nell’applicazione della nuova normativa, con particolare riferimento alla Parte VI-bis, D.lgs.
n. 152/2006;
- costituire un momento di sintesi ed elaborazione delle migliori pratiche sviluppate riguardo alla formulazione
delle prescrizioni, al fine di stimolare una crescita uniforme della capacita di applicazione delle nuove norme
da parte di tutte le strutture del SNPA.



Il documento proposto all’approvazione del Consiglio Federale contiene una sintesi dei risultati delle attivita

complessivamente svolte dal Gruppo di lavoro “Ecoreati n. 61 - area 8” e in particolare contiene:

= un’illustrazione delle attivita di indagine e approfondimento svolte dal gruppo di lavoro e del relativo metodo di
lavoro applicato;

= la sintesi degli orientamenti applicativi della procedura di cui alla Parte VI-bis, D.lgs. n. 152/2006 piu largamente
condivisi;

= lasintesi delle questioni interpretative piu controverse e le indicazioni e gli orientamenti per gli operatori del SNPA
a tale riguardo;

= criteri guida generali per la valutazione degli effetti e dell’entita delle conseguenze ambientali dei reati;

= una tabella dedicata alla individuazione di prescrizioni-tipo per I’estinzione delle principali contravvenzioni
ambientali;

= un’illustrazione delle principali proposte di intervento/precisazione normativa individuate dal gruppo di lavoro, da
rivolgere agli organi istituzionalmente preposti;

= una proposta di prosecuzione delle attivita di osservatorio e di approfondimento tecnico sulla applicazione della
Legge n. 68/2015.

In allegato al documento sono altresi riportati i materiali di approfondimento e di indirizzo tecnico elaborati dal gruppo

di lavoro e in particolare:

= una relazione sui risultati della ricognizione e dell’analisi giuridica delle indicazioni emerse a livello nazionale
(Allegato A);

= delle tabelle sinottiche di raffronto degli indirizzi emersi a livello nazionale (Allegato B);

= una scheda di riepilogo della procedura di cui alla Parte VI-bis, D.lgs. n. 152/2006 (Allegato C).

Si precisa che il documento riassume le principali indicazioni ed orientamenti per I’applicazione della Parte VI-bis,
D.Lgs. 152/06 formulati nel corso delle attivita del gruppo di lavoro, da parte dei due sottogruppi operativi (giuridico e
tecnico) incaricati degli approfondimenti. Tale documento é stato infine sottoposto alla valutazione complessiva dei
membri del Gruppo di lavoro ed altresi della rete dei referenti delle altre Agenzie (che per il gruppo di lavoro “ecoreati”
e costituita dai Direttori generali delle Agenzie) per una quanto piu ampia condivisione dei contenuti. In questa fase
finale, gli indirizzi contenuti nel documento sono stati altresi verificati e confermati alla luce degli ulteriori documenti
di indirizzo emessi da parte di alcune Procure (sia circondariali, che generali), segnalati al Gruppo di lavoro
successivamente alla data di chiusura della raccolta dei documenti (04.03.16).

Di seguito si riporta una sommaria sintesi delle osservazioni pervenute con proposte di modifica e del grado e delle
modalita di accoglimento nella stesura definitiva del documento:

Osservazioni pervenute Grado e modalita di accoglimento

ARPA CampanialAl paragrafo 2B), sottoparagrafo 2 (Criteri dilAl fine di fornire elementi di chiarimento sul
ammissibilita della procedura con riferimento alpunto della significativita degli effetti dei reati
danno/pericolo di danno), eliminazione dell’esempioiconsistenti nel superamento di limiti di legge, €
indicato al punto 3 ( superamento dei limiti di legge),stato introdotto un esplicito rinvio ai criteri
in quanto non introduce elementi circostanziati edjillustrati nel successivo paragrafo 2.C)
inequivocabili per dirimere la questione della
significativita degli effetti del reato

APPA Trento  |In merito all’obbligatorieta 0 menolParzialmente accolto, nella misura di ritenere
dell’asseverazione, modificare il testo del paragrafopbbligatoria I’asseverazione delle prescrizioni
2B), sottoparagrafo 7b) prevedendo una indicazioneemesse da personale del SNPA (v. sotto)

almeno tendenziale/preferenziale a  favore
dell’obbligatorieta dell’asseverazione

ISPRA, ARPA|In merito all’obbligatorieta 0 menojAccolto
Calabria, ARPA(dell’asseverazione, lasciare invariato il testo del
Liguria paragrafo 2B), sottoparagrafo 7b) (nel punto in cui si
afferma di rinviare alle indicazioni locali) ma|
integrarlo con I’orientamento che per le prescrizioni
emesse dagli operatori del SNPA, si consideri sempre
necessaria I’asseverazione, con le modalita gid
suggerite nel sottoparagrafo 7e)




ARPA Piemonte

Nel paragrafo 2.D) integrare nella tabella dedicata
alle prescrizioni tipo, le ipotesi di contravvenzioni
relative agli impianti di incenerimento ¢
coincenerimento

/Al momento non accolto, perché implicherebbe
una discussione non compatibile con
l'uscita del documento. Da recuperare
nella proposta di  prosecuzione delle
attivita di osservatorio e approfondimento
tecnico sull’applicazione della L. 68/15

ARPA
Lombardia

Suggerire, nell’ambito del paragrafo 3, un ulteriore
intervento di modifica normativa volto a coordinare
la procedura estintiva dei reati con le procedure
amministrative di diffida/ordinanza previste dalla
hormativa vigente.

/Al momento non accolto. Recepite invece le altre
osservazioni (v. sotto) per facilitare un
tendenziale coordinamento delle procedure

/Al paragrafo 2.A), sottoparagrafo 5, precisare che nel
caso in cui si partecipi soltanto al processo di
asseverazione, in calce alla stessa suggerire al
soggetto accertatore di procedere all’invio di copial
del verbale anche all’autorita amministrativa
competente

IAccolto

Al paragrafo 2B), sottoparagrafo 8, circostanziare
meglio, per es. anche sulla base di quanto avviene in
Lombardia (nel caso di accertamenti svolti
direttamente da ARPA, & sufficiente la trasmissione
all’AG della comunicazione di reato circostanziata,
con I’indicazione esplicita dell’applicabilita della
procedura, la valutazione del pericolo concreto e
attuale di danno e la proposta di quadro prescrittivo)

Non accolto in quanto suggerimento non
generalizzabile ma compatibile col testo
proposto che prevede “ gli organi di Polizia
giudiziaria o il personale che opera con funzioni
di PG, devono essere attivati, con le modalitd
eventualmente stabilite dall’AG di riferimento
territoriale.....”

/Al paragrafo 2B), sottoparagrafo 8, correggere
prevedendo la segnalazione all’autorita competente
in via amministrativa che le fattispecie violate
possono rientrare nell’ambito di tale procedura e che
lo si & evidenziato all’AG. E’ solo I’AG, e la PG da
lei individuata, che potra effettivamente procedere
con la procedura ex art.318 ter

Accolto  parzialmente. Precisato che gli
operatori del SNPA, indipendentemente dallg
qualifica rivestita durante I’accertamento,
informano  I’autorita competente in  vial
amministrativa di aver proposto all’ente
accertatore I’attivazione della procedura di cui
alla Parte VI-bis del D.Lgs. 152/06, dandone
altresi conto all’Autorita giudiziaria

Al paragrafo 2B), sottoparagrafo 7.c) sembra
opportuno menzionare la tempistica di 30gg per il
rilascio dell’asseverazione, considerando I’esigenza
di attivare il procedimento estintivo in tempi rapidi

Non accolto, perché prematuro definire tempi
standard, ma inserita la menzione dell’esigenza
di  esigenza di celerita nel rilascio
dell’asseverazione tale da garantire le finalitd|
riparative della procedura stessa (tempestival
della regolarizzazione e prevenzione del danno)

/Al paragrafo 2B, sottoparagrafo 7.d) fare un accenno
al problema dell’ambito delle competenze oggetto del
regime prescrittivo: un conto sono infatti le
competenze in merito al controllo ambientale, un
conto sono quelle relative agli aspetti urbanistici e
paesaggistici, relativamente ai quali non sempre le
/Agenzie hanno competenze specifiche

Non accolto, in quanto il problema delle
competenze in  materia  urbanistica ¢
paesaggistica non rileva nell’ambito

dell’asseverazione. Tale fase infatti si riferisce
soltanto alla validazione del contenuto delle
prescrizioni e non anche alla valutazione del
danno alle risorse urbanistiche e paesaggistiche
(fase preliminare di valutazione che resta di
competenza della PG che accerta il reato).

La problematica si pone pertanto piu in generale
per le Agenzie, in fase di accertamento dei reati,
pertanto il tema potra essere ripreso nellal
eventuale futura prosecuzione delle attivita di
osservatorio e  approfondimento  tecnico
sull’applicazione della L. 68/15.




3. Processo di validazione: punti di forza e di debolezza del prodotto

Le indicazioni e gli orientamenti rappresentati nel documento si ritiene possano costituire un importante punto di
riferimento per una tendenziale lettura condivisa delle problematiche all’interno del SNPA. L’ampiezza degli
approfondimenti, testimoniata dalle relazioni predisposte a corredo del documento e dagli strumenti di analisi e
rappresentazione dei dati messi a punto (v. allegati al documento) hanno garantito un buon grado di ponderazione delle
diverse soluzioni suggerite e di consapevolezza delle problematiche sottese.

La banca dati degli indirizzi applicativi emanati, che & stata costituita ed & pubblicabile €, con tutta probabilita, I'unica
raccolta sistematica disponibile di tali tipo di documenti.

Da un punto di vista tecnico, soprattutto laddove il disposto normativo presenta margini di non definizione (v. per es.
con riferimento alla verifica degli effetti dei reati sull’ambiente), gli orientamenti e i criteri suggeriti consentono di
passare dal dato meramente letterale della norma, alla sua trasposizione nelle differenti casistiche che si possono
presentare agli operatori, delineando prime possibili chiavi di lettura applicativa delle nuove disposizioni.

Resta fermo che, in generale le indicazioni e gli orientamenti interpretativi formulati, dovranno fare salvi i diversi
indirizzi eventualmente emessi dalle Procure della Repubblica di riferimento. Questo sia per quelle Agenzie il cui
personale di vigilanza opera con qualifica di UPG (per il quale la specifica natura del rapporto con I’Autorita
giudiziaria, di dipendenza funzionale, lo impone), sia per quelle Agenzie i cui operatori di vigilanza non operano con
detta qualifica, per le quali comunque il rapporto con la Procura competente resta di fondamentale riferimento.

Inoltre, in considerazione della portata innovativa della nuova procedura e della complessita dei temi affrontati, in attesa
dei primi pronunciamenti giurisprudenziali, sono prevedibili ulteriori evoluzioni nelle letture interpretative a livello
nazionale (sia delle Procure, che degli altri enti interessati) che rendono opportuna una verifica periodica degli indirizzi
interpretativi e tecnici contenuti nel documento. Anche il presumibile incremento nell’esperienza applicativa e nelle
casistiche riscontrate dalle Agenzie, rendera possibile e doverosa una periodica rilettura e convalida delle indicazioni
sulle prescrizioni-tipo individuate nel documento. Infine, in merito alla valutazione degli effetti dei reati sull’ambiente,
si ritiene che in generale con I’ampliarsi dell’esperienza applicativa e presumibilmente con le prime pronunce
giurisprudenziali, sara possibile addivenire ad una ulteriore precisazione dei criteri tecnici di valutazione del
danno/pericolo concreto e attuale di danno per gli operatori del SNPA.

4. Proposta delibera/raccomandazione/rapporto tecnico e sperimentazione

In considerazione del fatto che il documento perviene all’individuazione di linee di indirizzo comuni per il SNPA in
merito all’applicazione della nuova Parte VI-bis del D.Lgs. 152/06, sia mediante orientamenti interpretativi sulle
questioni piu controverse lasciate aperte dalle nuove norme, sia mediante I’individuazione di indirizzi tecnici idonei a
stimolare lo svilupparsi di una uniforme capacita di applicazione delle nuove norme da parte di tutte le strutture del
SNPA, se ne propone I’approvazione con Delibera cogente del Consiglio Federale.

5. Diffusione del prodotto

Il documento dovra essere diffuso a tutto il Sistema Nazionale per la Protezione Ambientale (SNPA) al fine della
massima conoscibilita da parte degli operatori.

Il documento, inoltre, per il carattere ricognitivo degli approfondimenti, la vastitd delle posizioni esaminate
(presumibilmente si tratta del primo studio di tale portata a livello nazionale) e gli indirizzi operativi che fornisce agli
operatori, presenta risvolti di interesse per tutti gli organi ed enti coinvolti nell’applicazione della nuova procedura
estintiva dei reati. A motivo di cio, il documento ed i relativi allegati potranno essere diffusi tramite pubblicazione sui
siti internet istituzionali di ISPRA e delle Agenzie.

Altrettanto dicasi per I’accessibilita alla banca dati “Documentazione in materia di delitti contro I'ambiente (Legge n. 68
del 22/05/2015)” che rappresenta un altro risultato delle attivita del Gruppo di lavoro. La banca dati, implementata
attraverso un’applicazione web realizzata da ARPA Toscana, € attualmente resa disponibile tramite il sito internet
istituzionale di ARPAT.

6. Eventuale condivisione con soggetti esterni

Non prevista.

7. Trasmissione amministrazioni centrali/territoriali

Si ritiene opportuno che il documento sia inviato, da parte delle singole Agenzie, alle Procure di riferimento, nonché
alle relative Regioni/Province autonome.



Inoltre, in considerazione del fatto che dagli approfondimenti svolti nell’ambito delle attivita del gruppo di lavoro sono
emerse alcune problematiche sulle quali si ritiene auspicabile I’intervento di modifiche normative ad integrazione e/o
precisazione delle disposizioni che regolano la procedura estintiva dei reati, si ritiene che il documento, o una sintesi
delle proposte di modifica avanzate, possa utilmente essere trasmesso da parte di ISPRA al Ministero dell’ambiente e

della tutela del territorio e del mare ed altresi al Ministero della giustizia.

8. Parere del responsabile di Area
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