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| controlli di ARPAC in materia
di impianti di gestione dei rifiuti

Claudio Marro*

Gli impianti di smaltimento, recupero,
trattamento di rifiuti generano nei cit-
tadini preoccupazioni per il potenziale
impatto che possono avere sull’am-
biente e per questi motivi si chiedono,
al soggetti competenti, di incrementare
i controlli per verificare il rispetto delle
autorizzazioni.

Le autorizzazioni rilasciate per gli im-
pianti di gestione rifiuti sono essenzial-
mente di 3 tipi:

- Autorizzazioni integrate ambientali
(A.LLA.), ai sensi dell’art. 29-ter del D.
Lgs 152/2006 e s.m.i. Riguardano gli
impianti che rientrano in determinate
categorie e sono collegate a diverse altre
procedure d'autorizzazione (aria, acque,
etc.): esse contemplano, tra 'altro anche
leffettuazione di un monitoraggio am-
bientale su varie matrici (rifiuti, aria,
acque, etc.) a carico del gestore, che
deve essere verificato da ARPAC, al-
meno 1 volta ogni 3 anni;

- Autorizzazioni ordinarie (A.O.), ai
sensi dell’art. 208 del D. Lgs 152/2006
e s.m.1.: riguardano gli impianti che non
implicano altre autorizzazioni, ma solo
quelle relative ai rifiuti;

- Autorizzazioni semplificate (A.S.), ai
sensi del D.P.R. 13 marzo 2013 n.59
(AUA) per le operazioni contemplate
dal D.M. 05.02.1998. Riguardano gli
impianti che effettuano determinate
operazioni di recupero dei rifiuti e per
questo meno impattanti.

Come prescritto dall’art. 197 del D. Lgs.
152/2006 e s.m.i. spetta alle Province
e/o Citta Metropolitane competenti per
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territorio, il controllo periodico su tutte
le attivita di gestione, di intermedia-
zione e di commercio dei rifiuti, ivi com-
preso l'accertamento delle violazioni
delle disposizioni di cui alla Parte
Quarta del D. Lgs. 152/2006, che ri-
guarda 1 rifiuti.

Eun aspetto questo ignorato da molti,
anche addetti ai lavori, ma molto im-
portante perché il controllo di cui sopra,
essenzialmente di tipo tecnico ed ammi-
nistrativo, dovrebbe rappresentare la
prima fase di controllo in campo, che,
attraverso la verifica della documenta-
zione necessaria per la tracciabilita dei
rifiuti (Registri di carico e scarico, For-
mulari di Identificazione per il tra-
sporto, etc.) dimostri la correttezza del
processo di trattamento e di gestione
dei rifiuti nel suo complesso ed il ri-
spetto di quanto previsto in una delle
tre tipologie di autorizzazioni sopra de-
scritte.

La stessa norma, poi, prevede che, ai
fini dell'esercizio delle proprie funzioni
le Province possono avvalersi, mediante
apposite convenzioni, di organismi pub-
blici, ivi incluse le Agenzie Regionali
per la Protezione dell'Ambiente
(ARPA), con specifiche esperienze e
competenze tecniche in materia. In pra-
tica a valle del controllo tecnico ammi-
nistrativo esercitato dalle Provincie,
organismi pubblici, come 'ARPAC po-
trebbero essere chiamate (mediante
convenzione) a fornire il proprio sup-
porto, evidentemente di tipo tecnico —
analitico, per verificare per esempio se
un determinato rifiuto & pericoloso, se
la destinazione ¢ coerente con i risultati

della caratterizzazione analitica, etc.
Tale approccio, individuato dal Legisla-
tore sin dal 1997 (con il primo Decreto
Rifiuti n° 22) é stato confermato nei 24
anni successivi, nonostante le nume-
rose modifiche normative che nel frat-
tempo si sono susseguite e nonostante
il ridimensionamento delle funzioni che
nel frattempo hanno interessato la Pro-
vincie.

In questo contesto e nonostante il fatto
che le Provincie non abbiano stipulato
con ARPAC alcuna convenzione, i con-
trolli che '’Agenzia garantisce sugli
impianti di gestione rifiuti riguar-
dano, sicuramente gli impianti A.LA.,
nell’ambito di una programmazione

regionale che tiene conto delle carat-
teristiche degli impianti e delle tipolo-
gie di rifiuti gestiti (pericolosi e non),
della vulnerabilita del territorio in cui
ricade 'impianto, delle criticita segna-
late o emerse da precedenti controlli.
Va precisato, a tal proposito, che
I’Agenzia effettua molti controlli stra-
ordinari per far fronte alle istanze con-
nesse con gli incidenti, incendi, le
segnalazioni, 1 procedimenti giudiziari
attivati e pochi controlli ordinari ri-
spetto a quanto programmato, il che
costituisce certamente un aspetto non
positivo atteso che viene meno la fina-
lita di prevenire le criticita ambien-
tali. segue a pag.7
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ARPAC, poi, assicura anche un certo
numero di controlli, sugli impianti do-
tati di Autorizzazioni ordinarie (A.O.)
e Autorizzazioni semplificate (A.S.), su
propria iniziativa (compatibilmente
con il personale tecnico disponibile) o
a supporto degli Organi di Polizia Giu-
diziaria (Carabinieri Forestali, NOE,
Tutela Ambientale, Polizia Munici-
pale, Provinciale, etc.) o dell’Autorita
Giudiziaria (Procure della Repub-
blica).

A questi si aggiungono i controlli che
ARPAC esegue mediante apposite con-
venzioni con la Regione Campania
(Assessorato Ambiente) o con ISPRA.
Ci si riferisce nel primo caso ai con-
trolli, che ARPAC effettua da maggio
2016 sulle cosiddette Ecoballe nell'am-
bito del Piano stralcio operativo d'in-
terventi di rimozione, trasporto e
smaltimento in ambito comunitario e/o
recupero in ambito nazionale o comu-
nitario dei rifiuti stoccati in balle
(RSB) presso diversi siti ricompresi nei
territori delle cinque province della re-
gione e ai controlli richiesti per verifi-
care il rispetto dei requisiti ambientali
inerenti la Frazione Umida Tritova-
gliata S

ilizzata (FUTS) da utilizzare come ma-
teriale di copertura delle discariche.
Nel secondo caso, ci si riferisce alla
Convenzione ISPRA-ARPA, relativa
alle ispezioni presso impianti di auto-
demolizione trattamento RAEE, im-
pianti autorizzati in procedura
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semplificata e impianti autorizzati
caso per caso End of Waste, oltre alle
attivita di analisi e controllo deit MUD
di 119 impianti di gestione VFU tra-
mite bilanci di materia.

Infine, non per importanza, si riferi-
scono 1 controlli che ARPAC effettua:

- in caso di incendi di rifiuti per moni-
torare gli effetti che ne derivano sul-
Tambiente, su attivazione e a supporto
di altri Enti (Protezione Civile, Vigili
del Fuoco, Prefetture, etc.);

- ai sensi della Legge 6/2014 relativi ai
terreni agricoli della cosiddetta terra
dei fuochi, che pur riguardando una
matrice diversa, sono connessi con il
triste fenomeno degli abbandoni incon-
trollati di rifiuti o di gestione illegale;
- a supporto dell'incaricato per il con-
trasto al fenomeno dei roghi di rifiuti
nella regione Campania (action day,
linee guida per i comuni, attivita for-
mativa ed informativa per le Guardie
Ambientali, i tecnici e le polizie locali,
ete.)

11 tutto senza trascurare il fatto che
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‘;,RP‘?C e lmf,’egni‘;a il.e,l pr?ce‘ti?‘é’.en“ IMPIANT) GESTIONE RIFILITI - Controlli ARPAC
i autorizzazione degli impianti di ge- -
stione rifiuti mediante la partecipa- Province AV [BN| CE | NA | SA | YOTALE
zione alle Conferenze di Servizi ed ai N* Impianti controllati - anno 2014 21 | 5|22 )31|5 84
procedimenti istruttori che rappresen- N Impianti controllati - anno 2015 8|6 |20| 5|14 74
tano comunque la prima forma di con- N’ Impianti cantroliati - anno 2016 2715|118 5 | 8 76
1.:rollo. di utrll impianto prﬁpedept_lco alle N* Impianti controllati - anno 2017 7215|013 12 61
ispezioni di campo e nelle attivita con- . . e
nesse con il Catasto Rifiuti, detenuto e N° Impianti controflati - anno 2018 117133 |26/ 18 95
gestito dall’Agenzia per la gestione N" Impianti cantrafiati - anna 2019 16 |10)42 )| 5 |19 92
analisi ed elaborazione banche dati, il N Impianti controdlati - anmo 2020 13 |8 |20 | 16| 26 B3
supporto nella redazione degli stru- Impianti controllati tatabe ultimi 7 anni 137 | 56 | 165 | 105 | 102 | 565
menti di pianificazione, etc.
Nelle tabelle sono riassunti i dati rela-
tivi ai C'Ol’ltI‘OHi effettuatl daARPAC N‘dlﬂmphﬁ| di rifiut] analizzati da ARPAC
sulle diverse tipologie di impianti
sopra descritti. Dal 2014 ARPAC ha Province AV [BN| CE [ NA | 5A | TOTALE
ispezionato 565 impianti di gestione ri- N* Campioni di rifiuti analizzati ned 2014 20 (26| B6 [ 133 ] 63 328
fiuti, analizzato oltre 1.200 campioni N" Campgioni di rifiuti analizzati nel 2015 7| 6|37 [137] 64 251
di “flzltl e 9“9“13 700 campioni di l‘;‘?r' N’ Campioni di rifiuti analizzati nel 2016 3 [1e]as]62]30] 138
reno (quest1 ultimi nel solo ambito o Ca i il " o =
della Legge 6/2014 “Terra di Fuoch”). e e e HESE AR S EARS. -
Ha supportato le Autorita e le Polizie W* Campéoni di rifiuti analizzati nel 2018 9 |40 13| 80 | 20 162
Giudiziarie n 123 procedimenti con- N" Campionid di rifiuti analizzati nel 2019 5 |18| 33| 47 | 32 135
clusi con quasi 1.000 sopralluoghi al- N° Campiéoni di rifiuti analizzati nel 2020 122
I'anno in ?nedi& E Ci(\)' nonostant'e che N Tatale campiani di rifiuti indagati 23 |94 | 86 | 252 | 105 1.761
ARPAC sia tra le ultime Agenzie per
numero di dipendenti per abitante.
Questi sono alcuni dei dati piu signifi- GESTIONE RIFILIT] - attivita di ARPAC in convenziane con ISPRA
cgthl, nella consapevolezzg che molto rE——— v BN CE |NA| Sa| TOTALE
si deve fare ancora per assicurare, sul
tema, un sistema di controlli piu con- Impéanti ispezionati 2019 -2020) L B I L)
tinuo ed efficace che ovviamente non || Impanti da ispezionare (2020 - 2021} 6|2|[5]|6]5 24
puo prescindere da un consistente e ||Analisi mercealogiche effertuate presso i 7 TME slalalels 14
qualificato incremento delle risorse ||{201%-2020)
umane, strumentali e finanziarie di- Bitanci di materia MUD VFU 11| 8 |33 31| 36 119
sponibili, nel rispetto dei ruoli e dglle Carmpioni di rifiuti per regione Campania (analisi i
competenze assegnate dalle normative || mercenkogica chimico-fisical @22 : 12
vigenti. *Direttore Tecnico Arpac
TERRA DEI FUOCHE: ATTIVITA® EFFETTUATE FIND AL 31/12/2020
N* Ca 1| N loni di N* di indagini
Livelio di Rischio ! Pt | W Conpiun N* Ind agini B | Ne di campioni
et N* di Sopralluoghi | di terreno acgue ad uso Radiom . Geo stall
P analizzati | irriguo analizzati magnetometriche b
[ARPAL) {ARPAL) {ARPAL) {ARPAC) {CC-F5 - INGV] | [ASL/ZSPA/ARPAL)
Rischio 5 e
Estension 136 (38 2 110 56 39
Rischio 4 ¢
Estensioni " - 2 . a -
Rischio 3 74 58 2 58 54 54
Rischio Za i 148 15 o nan previste a6
Rischio Zc 554 353 i3 130 130 116
TOTALE 1073 706 T4 2139 a1 293




