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INTRODUZIONE

Nel presentelocumento si riportano indicazioni operative geAUtorita competenti, i Soggetti competenti in enet
ambientale, gli Sportelli Unici per le Attivita Riottive (SUAP) e per i gestori che devono presentatstanze di
Rilascio, Rinnovo e Modifica sostanziale dell’Augaazione Unica Ambientale — AUAecondo il procedimento
delineato dal d.P.R. 13 marzo 2013, h.6%alla legge 7 agosto 1990, n. 241

| contenuti del presente documento sono stati eisidial Tavolo tecnico costituito da referentiRigione, Province,
ATO, ARPAC e Camere di Commercio, operanti nellagiBee Campania e coordinati dal gruppo di lavord de
FormezPA, nell'ambito delle attivita previste dabgetto “Semplifica Italia. Cantieri regionali persemplificazione®

A seguito delle criticita emerse dopo la prima fdsapplicazione della nuova procedura delineataldaR. 59/2013, e
in attesa dell’emanazione di circolari e/o linedédguda parte dei competenti livelli nazionali oiceli, il gruppo di
lavoro ha ritenuto necessario definire la presébigda Operativaquale strumento pratico volto a specificare nel
dettaglio le azioni che tutti gli operatori cointioevono porre in essere, dall'invio della PEC parte del
gestore/richiedente sino al rilascio del titoloaf, con particolare riferimento alle seguenti teche: aspetti generali,
tempistica, riparto di competenze tra SUAP e Prgginindizione, convocazione e gestione delle Qamize di servizi,

procedimenti in cui &€ necessario acquisire, olifaudorizzazione unica ambientale, ulteriori a@tiassenso.

1. DEFINIZIONI

Regolamento della disciplina dell’Autorizzazione ida Ambientale (d'ora innanzi anche “Regolamenta”)con
d.P.R. 13 marzo 2013, n. 59 é stato adottdiBélgolamento recante la disciplina dell'autorizzamg unica ambientale
e la semplificazione di adempimenti amministraitivmateria ambientale gravanti sulle imprese e sirgpianti non
soggetti ad autorizzazione integrata ambientalsyoama dell'articolo 23 del decreto-legge 9 febbr&612, n. 5,

convertito, con modificazioni, dalla legge 4 apr?@12, n. 35

Autorita competente:il Regolamento, all'articolo 2 comma 1 lettera in)ividua in generale la Provincia quale
Autorita competente al rilascio, rinnovo e aggioneato delllAUA, o diversa autorita indicata dallarmativa

regionale.

Autorizzazione Unica Ambientale AUAI provvedimento rilasciato dallo Sportello Unicerple Attivita Produttive
(SUAP), che sostituisce gli atti di comunicazionetifica ed autorizzazione in materia ambientaleuwdiall'articolo 3
del d.P.R. 59/2013. L’AUA ¢ adottata dall'Autord@mpetente (la Provincia competente per territcgiojasciata dal
SUAP, secondo le procedure di cui all'articolo 4 Begolamento, comprensivo di tutti i contributii deggetti
competenti in materia ambientale per i singoli gmmdoedimenti attivati. L’Autorizzazione Unica Ambiale € un
unico provvedimento autorizzativo che sostituisammprende fino a 7 diversi titoli abilitativi inateria ambientale,

che prima l'impresa doveva richiedere separatanashfenti diversi, in virtu delle specifiche normatiambientali.

! Decreto del Presidente della Repubblica 13 maéd®2n. 59 Regolamento recante la disciplina dell'autorizzagio
unica ambientale e la semplificazione di adempimamministrativi in materia ambientale gravanti kupiccole e
medie imprese e sugli impianti non soggetti ad @z#azione integrata ambientale, a norma dell'astic 23 del
decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertitoy owdificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n..35

2 Legge 7 agosto 1990, N. 24Mlpove norme in materia di procedimento amminist@te di diritto di accesso ai
documenti amministrativi.

* Programma Operativo Nazionale Governance e AzioBislema Fondo Sociale Europeo - Obiettivo Coneerg
2007-2013 Asse E - Capacita istituzionale
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Si tratta di un unico provvedimento autorizzatieor{ durata di 15 anni, decorrenti dalla data disdlo da parte del
SUAP) che viene adottato con determinazione matidatla Provincia nel caso in cui gli impianti faassoggettati, ali
sensi delle vigenti norme di settore, al rilasa@b,rinnovo o all'aggiornamento di almeno uno degsenti titoli
abilitativi ambientali:

a. Autorizzazione agli scarichi(Capo Il del Titolo IV della Sezione Il della Paiferza del D.Lgs. n. 152/2006) —
(durata gg. 90, in precedenza da inoltrare agli €Ambito per gli scarichi in pubblica fognaturaaé Comuni
per quelli in suolo, sottosuolo e/o corpo idricpediciale);

b. Comunicazione preventiva(articolo 112 del D.Lgs. n. 152/2006) per l'uiizione agronomica degli effluenti
di allevamento, delle acque di vegetazione deit@iapleari e delle acque reflue provenienti datkéeade ivi
previste (aziende di cui all'articolo 101, commaléttere a), b, c) e piccole aziende agroalimeytani
precedenza da inoltrare ai Comuni;

c. Autorizzazione alle emissioni in atmosfera in proagura ordinaria (articolo 269 del D.Lgs. n. 152/2006), in
precedenza da inoltrare alle U.O. Dirigenzialiur@ta gg. 120);

d. Autorizzazione alle emissioni in atmosfera in Via @nerale— AVG (articolo 272 del D.Lgs. n. 152/2006) in
precedenza da inoltrare alle U.O. Dirigenziali —u@adesione preventivamente autorizzata dalla degi
Campania per gli stabilimenti con emissioni modgste

e. Comunicazione (comma 4) o Nulla osta (comma 6) inateria di impatto acustico (articolo 8 della legge 26
ottobre 1995, n. 447), in precedenza da inoltratsoanuni;

f. Autorizzazione all' utilizzo dei fanghi derivanti dal processo di depurazione in agricolturaarticolo 9 del
D.Lgs. 27 gennaio 1992, n. 99) in precedenza dé&éme agli STAP Agricoltura Regionali - (durata. d@0);

g. Comunicazioni per l'esercizio in procedura sempliftata di operazioni di recupero di rifiuti, pericolosi e
non pericolosi (214 e segg. D.Lgs. n. 152/2006) — in precederzandltrare al Settore Ecologia della
Provincia).

Si precisa che la domanda di AUA, presentata pprifaa volta, deve comprendere tutti i titoli a tattivita/impianto
€ assoggettato, anche se ancora vigenti.

Soggetti Competenti in materia Ambientale (SCAMtti i soggetti che ad oggi intervengono nei qaaimenti

autorizzativi dei titoli sostituiti dal’ AUA secoradle discipline nazionali e regionali di settore.

Sportello Unico Attivita Produttive (SUAP unico punto di accesso per il richiedente iraz&ne a tutte le vicende
amministrative riguardanti la sua attivita prodti che fornisce una risposta unica e tempestivadago di tutte le

pubbliche amministrazioni, comunque coinvolte nelgedimento, ai sensi del decreto del Presiderite Repubblica

7 settembre 2010, n. 160.

In particolare, sulla base di quanto previsto dag®amento, il SUAP deve:

- ricevere dal gestore/richiedente e trasmetten@ddiatamente in modalita telematica alla Provireiai soggetti

competenti in materia ambientale, tutte le ista@Ze comunicazioni al fine di garantire il rispettelle tempistiche

previste;

- verificare la correttezza formale della documeiatae ricevuta;

- indire e convocare la Conferenza dei serviziuliadl'art. 7 del d.P.R. n. 160 del 2010, unicareargi casi in culi, oltre

al rilascio dell'’AUA, siano richiesti ulteriori atli assenso o autorizzazioni;
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- rilasciare al gestore il titolo autorizzatoriodie inclusivo del’AUA ovvero, nei casi previstallart. 4 comma 7 del
d.P.R. 59/2013, il provvedimento di AUA adottatdlai#@rovincia.

Gestore:persona fisica o giuridica che ha potere decisgoaiaca l'installazione o I'esercizio dello stahi&nto e che é
responsabile dell'applicazione dei limiti e deltegerizioni disciplinate dal D.Lgs. 3 aprile 2006,152 (art.2, comma

1, lett. d) del Regolamento).

Modifica sostanzialedi un impianto: ogni modifica considerata sostaleziai sensi delle normative di settore che
disciplinano gli atti di comunicazione, notificaagitorizzazione in materia ambientale compresi anébirizzazione

unica ambientale in quanto possa produrre effetiativi e significativi sull'ambiente.

2. AMBITO DI APPLICAZIONE E CASI DI ESCLUSIONE

L'art. 1 del Regolamento stabilisce i criteri pa&skoggettamento di un’impresa o di un impianteralcedimento di

AUA. In particolare, come chiarito dal Ministero likembiente con la Circolare esplicativa prot. 493GAB del

7.11.2013, I'AUA si applica a tutte le imprese i copianti non sono soggetti all'Autorizzazioneeigtata ambientale

(AIA)* indipendentemente dalla loro dimensione (picamleglie o grandi) e che hanno la necessita di datbatmeno

uno dei titoli autorizzativi di cui all'articolo 8omma 1, del Regolamento.

Sono altresi soggetti ad AUA gli impianti destinad attivita di pubblico servizio (es. impianti tdattamento delle

acque reflue urbane, ospedali, isole ecologichejanti di cremazione, depositi di automezzi di stxidi trasporto

pubblico, etc.), purché occorra I'acquisizione bihn@no uno dei titoli abilitativi di cui all'art. 8omma 1 del D.P.R.

59/2013.

Inoltre, 'AUA non si applica:

1. ai progetti sottoposti a VIA (Valutazione di Imga#Ambientale) laddove la normativa statale o regiemlisponga
che il provvedimento finale comprenda e sostituistt gli altri atti di assenso, comunque denortijia materia
ambientale. Si specifica che attualmente, in Camapda VIA non sostituisce altre autorizzazioni aemtali

incluse nell AUA;

2. nel caso in cui I'impianto sia soggetto a verifidaassoggettabilita di cui all'articolo 20 del D9.¢152/2006,
I'AUA puo essere richiesta solo dopo che I'ente petente a tale verifica abbia valutato di non agstigre alla
VIA i relativi progetti;

3. agli impianti la cui autorizzazione sia regolamémi@a un procedimento che si caratterizza per alitdcéd unicita
ossia che comprenda al proprio interno tutti gli atitorizzatori o abilitativi per l'autorizzazioree I'esercizio
dell'impianto, come i seguenti:

a - procedimento autorizzativo unico per gli impiati smaltimento e di recupero dei rifiuti di cafl'articolo
208 del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, sia nuovi @ia scadere di un titolo (scarico, emissioni,.)eti un

impianto gia in possesso di un’autorizzazione ciits ai sensi dell’art. 208;

* Impianti non soggetti alle disposizioni in matediaAlA (Autorizzazione Integrata Ambientale) e &ia quelle attivita
industriali che non rientrano tra quelle specificaéll’allegato VIII, alla seconda parte del D.L$52/2006.
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b - procedimento di autorizzazione unica alla egstme e all'esercizio degli impianti di produziatieenergia
elettrica da fonte rinnovabile di cui all'articoli® del D.Lgs. 29 dicembre 2003, n. 387, nonché amipi
cogenerativi ai sensi dell’art. 11 del D.Lgs. 1188;
C - autorizzazione degli interventi di bonificaadii all'articolo242 del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152;
d- l'autorizzazione allo scarico per la messa tudzza di emergenza della falda.
Con riferimento, infine, alle attivita i cui cicproduttivi non originano scarichi industriali in fghilica fognatura, si
rimanda strettamente alla Parte 1ll del D.Lgs. 062/cosi come successivamente modificato e integeato
particolarmente, al Regolamento n. 6 del 24 setten@913 della Giunta Regionale della Campania stitefi di

assimilazione delle acque reflue domestiche”.

3. ASPETTI GENERALI - AUA OBBLIGATORIA O FACOLTATIVA?

Questione preliminare €& stabilire se per il gestdrsia una mera facolta o invece un vero e propfibdligo di
richiedere I’AUA invece dei singoli titoli abilitat.
Come chiarito dal Ministero del’Ambiente con lar@ilare 7 novembre 2013, n. 49801, I'effetto "$o8vio" che
l'articolo 23, comma 1, lettera a) del D.L. 5/201®llega al rilascio dell’AUA rispetto ai titolitdlitativi ricompresi nel
suo ambito, rende obbligatoria la sua richiestaapla frustrazione delle finalita di semplificazéonell'intervento
regolatorio in esame, consistente nella riduziandavore degli operatori (privati e pubblici) degheri burocratici
connessi alla gestione dell'attivita di impresa.
La regola generale, contenuta all'articolo 3 dejjdk@mento (il quale, per I'appunto, pone l'obbldjcfare richiesta
dell'’AUA ogniqualvolta I'impianto debba ottenereil&scio, la formazione, il rinnovo o I'aggiornante di quantomeno
uno tra i titoli abilitativi in elenco), conosce@eccezioni, consistenti nella opportunita peesgtgre:
- di non avvalersi dellAUA ove l'impianto sia s&gtp esclusivamente a comunicazione o ad autoitmzagenerale
alle emissioni (articolo 3, comma 3 del Regolamgnto
- di aderire alle autorizzazioni generali alle esingi (articolo 7, comma | del Regolamento), anaké caso in cui
l'impianto sia assoggettato ad altre autorizzazimamprese nell AUA.
Pertanto, l'articolo 10, comma 2 del d.P.R. 59/20i8 interpretato nel senso che la richiesta di AJ&empre
obbligatoria alla scadenza del primo dei titoliligdivi previsti dall'articolo 3, comma 1, salvbericorra una delle due
citate deroghe.
L'AUA va, quindi, obbligatoriamente richiesta da&sore dell'impianto/attivita nei seguenti casi:
1 - nuovo stabilimento/attivita/impianto prima @deliostruzione e del successivo esercizio, o in das@sferimento,
fatte salve le eccezioni di cui sopra;
2 - stabilimento/attivitd/impianto esistente (aldiBgno 2013):
v allo scadere di uno dei seguenti titoli previsti'det. 3 del d.P.R. 59/2013:
» Autorizzazione agli scarichi di cui alla lettera a)
» Autorizzazione alle emissioni in atmosfera di dia &tt. c);

« Autorizzazione all'utilizzo dei fanghi di cui allett. f);

® Art. 10 comma 2: “L'Autorizzazione Unica Ambiergglud essere richiesta alla scadenza del prino ttailitativo
da essa sostituito”.
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v' quando viene a scadere una comunicazione e kattsia soggetta anche a titoli abilitativi darattere
autorizzatorio

v' al verificarsi delle condizioni che comportino l®cessita di procedere alla richiesta di una matlific
sostanziale che richieda la presentazione di nAdlA.

Nei casi seguenti, invece, il gestore ha la fageltaon I'obbligo, di chiedere il rilascio dellAUA

v' quando viene a scadere un'autorizzazione di cegagenerale (art. 272 del D.Lgs. 152/2006) e Vigdtisia
soggetta anche ad altri titoli abilitativi di caeae autorizzatorio, ancora efficaci e vigenti (circolare 7
novembre 2013, n. 49801 del Ministero dell’Ambignte

v' quando l'attivita sia soggetta unicamente a pitirooazioni o autorizzazioni di carattere generhlarticolo
3 comma 3 del Regolamento, infatti, prevede chgeditore possa decidere di non avvalersi dellAUVg o

l'impianto sia soggetto esclusivamente a comunicaz alle autorizzazioni generali alle emissioni.

4. PROCEDURA

4.1. PRESENTAZIONE DELLA DOMANDA

La domanda di AUA é presentata dal gestore deliamip/attivita al SUAP del Comune competente (terio in cui
insiste lo stabilimento), per via telematica seat@modalita previste dall'articolo 5 dell'allegat d.P.R. n. 160 del
2010. In particolare, i modelli predisposti dall@¥ncia e dai soggetti competenti in materia amtzike, con i relativi
allegati, dovranno essere in formato PDF/A e trasindigitalmente: cid vuole dire che I'estensiore file dovra
essere “.pdf.p7m”, dove p7m sta ad indicare pepplmto che il file & stato firmato digitalmente.nBovalidi
owviamente anche altri formati di firma digitalg#mente riconosciuti.

La collezione di file che compongono la praticaggruppata in un unico file compresso, secondarihato "ZIP".

Si rappresenta in questa sede I'esigenza che i denile corrispondano al loro contenuto (estdiizza, la planimetria
o la relazione tecnica devono riportare tale denaaione).

Essenziale, ai fini della ricevibilita della domana anche la presenza della procura specialeyinato PDF/A, che
parimenti deve essere firmata digitalmente.

Siricorda che, ai fini della validita della firnagitale, occorre che il relativo certificato sradorso di validita.

Se il SUAP dispone di un apposito applicativo infatico per la trasmissione e listruttoria dell@atprhe telematiche,
la domanda viene trasmessa tramiteb browser(es. Internet Explorer, Chromeetc.), previa autenticazione
informatica secondo le modalita previste dal Codie# Amministrazione Digitale — CAD (D.Lgs. 82/28)) ovvero in
allegato ad un messaggio PEC indirizzato alla @$eEC individuata da ciascun SUAP e pubblicata Paitale
nazionalevww.impresainungiorno.gov.it.

Si precisa che sono ovviamente escluse altre ntaddiitrasmissione, quali ad esempMetransfer, Jumbo Mail,
Dropboxetc.

Si ricorda che, secondo quanto previsto dall'adeBDecreto Interministeriale 10 novembre 2011 caso di mancato
funzionamento degli strumenti o dei dispositiviamhatici, messi a disposizione degli utenti dai JAecessari alla
predisposizione e all'inoltro al SUAP delle segrimiai o delle istanze e dei documenti che le acagnpno, per un
periodo superiore alle tre ore consecutive durdlatario di apertura degli uffici competenti, I'ate & autorizzato a
utilizzare le modalita di cui all'art. 38 del d.P.B45/2000, vale a dire anche attraverso il suppodrtaceo (fax).

Nell'ipotesi di sopra, entro cinque giorni dal wemieno della causa che ha generato I'impedimentente é tenuto a
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provvedere all'invio telematico della copia infotioa di ogni documento cartaceo gia trasmesso, naando gli
estremi del protocollo gia assegnato o, in mangagizastremi di tale trasmissione. In tal casatelhte € esentato dal
ripetere il versamento di imposte e diritti 0 dhogltra somma gia a tale titolo corrisposta.

Il terzo comma del citato art. 8 prende inveceadnsiderazione l'ipotesi in cui la segnalazioneisidhza contengano
allegati per la cui trasmissione non sia utilizimlili canale telematico, perché ad esempio la daose deffiles sia
eccessiva rispetto alle capacita dell'applicatinfpimatico o della casella di PEC del SUAP; in t@lsi I'utente puo
presentare l'allegato specifico al SUAP competsateessivamente alla presentazione telematica sklaalazione o
dell'istanza, utilizzando un supporto informatidBD-ROM, DVD-ROM) firmato digitalmente. In ogni caséa
presentazione € accompagnata da una dichiaraztendlgstra il motivo del mancato invio telematiaatjlizzando
come riferimento il numero di protocollo attribuitlla segnalazione o allistanza dal sistema inético o, in
mancanza, dall'addetto al SUAP. Il procedimentoéiao solo quando tutta la documentazione & statsegnata al
SUAP.

Per ogni ulteriore dettaglio o aggiornamento suiledalita tecniche di acquisizione e lavorazionerimiatica della

pratica, & possibile fare riferimento alle sezidedicate del portaleww.impresainungiorno.gov.it.

4.2. VERIFICA FORMALE DELLA DOMANDA DA PARTE DEL SUAP

Al momento della ricezione della domanda, il SUABgede allaVERIFICA FORMALEdella domanda affinché la
stessa possa essere dichiarata procedibile, premded verificare:
v’ in primis, che i file siano nel formato sopra descrittorméiti digitalmente, con I'eccezione dei documeht ¢
non andrebbero firmati in caso di supporto cartgeso schede tecniche, documenti di riconoscimept) i

quali & sufficiente il formato PDF/A
v’ per quanto concerne la documentazione tecnicagubsta sia:

= timbrata, firmata su supporto cartaceo dal tecaisilitato e scansionata, purché sia allegato arche

documento di riconoscimento del tecnico;

= firmata digitalmente dal tecnico abilitato. In qteesaso, il certificato di sottoscrizione deve itigrare

la qualifica professionale;

v' che tutta la documentazione richiesta per i singoticedimenti sostituiti dal’AUA sia presente, &ec
all'interno dei modelli e degli allegati i campi ldigatori siano debitamente riempiti; occorre vieefe anche
la presenza della dichiarazione sostitutiva dedi’ati notorieta, resa dal richiedente, contenenteimeri
identificativi delle marche da bollo utilizzate dtestante il loro annullamento e la conservazioeglid
originali, secondo quanto previsto dall’art. 3 comndel D.I. 11 novembre 2011. Ancora, occorreréivare
'avvenuto pagamento dei diritti di istruttoria €lieallegato 3 “Attestazione di assolvimento delfiosta di
bollo ai sensi del d.P.R. del 26 ottobre 1972, 42"§ nella misura ivi indicata; va comunque rikadche

trattasi di endoprocedimenti, se visti all'intershe procedimento di AUA.

Espletate le verifiche sopra elencate con esititiposil SUAP provvede a trasmettere telematicateda pratica alla
Provincia territorialmente competente e ai soggetthpetenti in materia ambientale di cui al sudeegsaragrafo 4.6.

“Trasmissione telematica della domanda e deglgatieda parte del SUAP alla Provincia e ai Soggeitthpetenti.
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La documentazione deve tuttavia, indefettibilmemgssere accompagnata da una lettera protocolléitmata dal
responsabile del SUAP o da un suo delegato, chstiafivvenuto controllo formale dellistanza edata di ricezione
telematica della pratica. | Comuni in delega o @rionati con la Camera di Commercio si avvalgqeo,la suddetta
trasmissione, delle funzionalita informatiche pressulla piattaforma camerale. Altro adempimenteventivo alla
trasmissione telematica € la verifica della dimemsiinformatica della documentazione, che non @sgere superiore
ai 20MegabyteIn caso contrario, il SUAP dovra provvedere adsvidere la documentazione in varie e-mail, ciascun
di dimensione non superiore a tale limite, indicametl’'oggetto che si tratta di un invio frazionatwl esempio, se
occorre inviare due mail, nella prima l'oggettogsatDomanda AUA — ditta [.....] 1/2" e nella secontidomanda
AUA —ditta [.....] 2/2".

Per quanto concerne infine I'informativa antimafiacui all’art. 67 del D.Lgs. 159/2011, si rammente la norma in

guestione prevede che “Le persone alle quali sita sdpplicata con provvedimento definitivo una aelefliisure di

prevenzione previste dal libro I, titolo I, capabn possono ottenere:

- altre iscrizioni o provvedimenti a contenuto awtmatorio, concessorio, 0 abilitativo per lo svolgmo di attivita
imprenditoriali, comunque denominati”.

Da cio si deduce che, in tutti i casi in cui 'AUsBstituisca un titolo abilitativo all'immediato esizio dell’attivita, il

SUAP debba chiedere il rilascio dell'informativatiamafia contestualmente alla trasmissione dellatigaaalla

Provincia.

Quando invece I'AUA non consente I'immediato esaridell’attivita, I'informativa antimafia andradhiesta dal

SUAP in una fase successiva, quando cioé l'intatessonclusi i lavori, sara pronto per I'esercid@ll'attivita.

4.3. RICHIESTA DI INTEGRAZIONI E CONSEGUENTE SOSPHESIONE DEI TERMINI

Al fine di consentire alla Provincia e ai soggettimpetenti in materia ambientale il rispetto demiee di 30 giorni,
previsto dall’'art. 4 del d.P.R. 59 del 2013, &€ ssaeio che lo sportello unico trasmetta la praticenalmente completa
immediatamente.

La Provincia, qualora riscontri la necessita dfgmonare la documentazione presentata, lo comai8&JAP entro 30
giorni dalla data di presentazione dell'istanz&dIP, trascorsi i quali I'istanza si intende calagtente presentata.
Qualora l'istante non provvede, nei termini asséigngerfezionare la documentazione presenta@lJAP, chiude il
procedimento e archivia I'istanza, dandone comumicee alla Provincia e agli SCA.

Occorre pero definire precisamente cosa si intpedédocumentazione integrativa”.

Va preliminarmente ricordato che non & documenteziotegrativa la documentazione mancante o casdietgata al
momento della presentazione della pratica.

Di norma, la richiesta da parte della P.A. di doeuntazione integrativa dovrebbe essere un’eccezienprocedimenti
amministrativi particolarmente complessi per i gdal documentazione richiesta € stata tutta presezre si renda
necessario, per giungere alla conclusione del pinmnto stesso, richiedere una ulteriore documeniazche serva a
rendere piu chiara e comprensibile la documentazgia presentata.

Verificata la correttezza della documentazione gmé&sa, la Provincia territorialmente competentecoglie le
eventuali richieste di integrazioni dagli SCA drlesmette, in un’unica soluzione (indicando glinedmti mancanti ed il
termine, non superiore a 30 giorni, per il depositle stesse), in modalita telematica al SUAP ahsua volta
provvede ad inoltrare tale richiesta di integraei@ocumentale al Richiedente ai sensi dell'arti@loomma 7, della
legge n. 241 del 1990.
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La richiesta di integrazioni del SUAP sospendemtai del procedimento final ricevimento della documentazione
integrativa da parte del gestore/richiedenteg fatta salva la facolta del Richiedente di chiedéna proroga per la
presentazione della documentazione integrativaagione della complessita della documentazionerdseptareNei
casi in cui € prevista, la richiesta di integrazionpuo essere effettuata nell'ambito della Confererazdi servizi.

| termini del procedimento ricominciano a decorrded momento in cui le integrazioni sono presentdt&UAP;
guest'ultimo provvede alla immediata trasmissioabedstesse ai soggetti interessati (Provinciaggeti competenti in
materia ambientale).

Decorsi infruttuosamente i termini per la preseot@a della documentazione integrativa, il SUAP,udei il
procedimento e archivia l'istanza, dandone comumicee alla Provincia e agli SCA e al richiedente.

Da quanto esposto sopra emerge chiaro un condattachiesta di integrazione documentale, presuppda una
disamina non meramente formale ma sostanziale paf@ndita della documentazione trasmessa daleiiehite, € di
fatto rimessa alla Provincia e ai soggetti competarmateria ambientale. Il SUAP, invece, al quspetta la disamina
della completezza formale della medesima documemezpotra rilevare soltanto la carenza o la éotesenza di un
documento necessario, disponendo, di consegueémaprdcedibilita, l'irricevibilita o la inammissiliita della pratica
di AUA, che verra prontamente comunicato al rickig@. In tal caso il SUAP non rilascera, ovviamgnssuna
comunicazione di avvio del procedimento, in quardo é stato dato inizio ad alcun procedimento.

Qualorail SUAP non dovesse accorgersi di una incompletéazaale e inoltra la domanda alla Provingagst’ultima
chiedera al SUAP di comunicare al richiedenteitevibilita, ovvero, nei casi meno gravi di caremmeumentali, si

limitera a formulare richiesta di integrazione dmeuntale.

4.4, CASI DI IMPROCEDIBILITA, INAMMISSIBILITA E IRR ICEVIBILITA DELLA DOMANDA

Vi sono diverse patologie del procedimento ammiatsto tali da determinare l'inefficacia della domga presentata,
con conseguente mancata emissione della comunieazio avvio del procedimento. Si distingue al rigloatra
improcedibilita, inammissibilita e irricevibilita.

a) Improcedibilita. Si verifica quandovi &€ una ragione ostativa all’avvio del procedinegntausata
dall’omissione di un’attivita esterna o di un’azéoabbligatoria richiesta dalla legge.

Nella fattispecie, € improcedibile la domanda ditgkizzazione Unica Ambientale nei casi in cui s si
proceduto alla verifica di assoggettabilita culaaticolo 20 del D.Lgs. 152/2006, e I'ente compédea tale
verifica non abbia ancora valutato di non assoggetilla VIA i relativi progetti.

b) Irricevibilita. Se la domanda risulta incompleta dal punto davistmale, essa si intende irricevibile. Rientra
in tale fattispecie il caso della completa illeglifié di un documento, la mancanza dell'istanzaeyevdegli
allegati obbligatori.

Il Responsabile del SUAP, in questo caso, ne dauoicazione al richiedente, specificando gli eletnen
mancantiNella comunicazione il responsabile dara atto siltche I'irricevibilita della domanda non consente
I'avvio del procedimento amministrativo, e che patb occorre presentare una nuova domanda di AUA.

c) Inammissibilita. Si verifica in caso di carenza di interesse adeagirdi qualificazione giuridica in capo

allistante. Ad esempio, &€ inammissibile la domaddAUA presentata per un impianto assoggettatéldd

cosi come la domanda presentata da un soggettwohesercita attivita imprenditoriale.
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4.5. COMUNICAZIONE DI AVVIO DEL PROCEDIMENTO

Verificata la completezza formale della domandaRealsponsabile del SUAP comunica I'Avvio del procesiito al
richiedente, precisando che potrebbe essere neieessa richiesta di integrazioni con conseguentpsnsione dei
termini. La Comunicazione dell'avvio del procedirteg UNICA e di competenza esclusiva del SUAP.
Si rammenta che la Comunicazione di avvio del ptonento deve contenere il seguente contenuto irgtvm
minimo, ai sensi dell'art. 8 della legge 241/90ed'drt. 28 del D.L. 69/2013, convertito in legg8/2013:

1. l'amministrazione competente;

2. l'oggetto del procedimento promosso;

3. l'ufficio e la persona responsabile del procedimgnt

4. la data entro la quale deve concludersi il proceditm, e i rimedi esperibili in caso di inerzia

dell'amministrazione;

o

nei procedimenti ad iniziativa di parte, la datpdisentazione della relativa istanza;
I'ufficio in cui si pud prendere visione degli atti
la menzione del diritto all'indennizzo automaticéogetario per il mero ritardo, nonché delle madak dei
termini per conseguirlo;

8. il soggetto cui € attribuito il potere sostitutido cui all'art. 2 comma 9-bis della legge 241/9Q, termini a

guesto assegnati per la conclusione del procedamemaso di inerzia da parte del SUAP.

Per uno schema-tipo di comunicazione di avvio det@dimento, vedi allegato Bthema di Comunicazione di avvio
del procedimento (art. 7 legge 241/1990) di Istadz#\utorizzazione Unica Ambientale ai sensi e gleeffetti del
d.P.R. 13 marzo 2013, n. 59”

4.6. TRASMISSIONE TELEMATICA DELLA DOMANDA E DEGLIALLEGATI DA PARTE DEL SUAP ALLA
PROVINCIA E Al SOGGETTI COMPETENTI

A seguito dell'avvenuta positiva verifica formalelld domanda da parte del SUAP e della comunicazibmvvio del
procedimento al richiedente, il responsabile trammessclusivamente per via telematica, la docuazaorie alla
Provincia e ai Soggetti Competenti, coinvolti nedgedimento autorizzativo, di seguito elencati:
v' Regione Campaniaper il rilascio delle Autorizzazioni alle emission atmosfera (articoli 269 e 272 del
Codice dell’Ambiente) - U.O.D. Autorizzazioni Aminili e Rifiuti territorialmente competenti:
v' Regione Campaniaper il rilascio delle Autorizzazioni all'utilizzalei fanghi derivanti dal processo di
depurazione (D.Lgs. 99/92 e DGR n. 170/2014):

o Direzione Generale Ambiente - U.O.D. AutorizzazioAmbientali e Rifiuti territorialmente
competenti, per le sezioni A) “Tipologia dei FarighB) “Caratteristiche e ubicazione del sistema d
stoccaggio dei fanghi” dell’Allegato 6 della D.G.R.170/2014;

o Direzione Generale Politiche Agricole - U.O.D. @fr le sezioni C) Terreni e colture a cui sono
destinati fanghi “ e D) Caratteristiche dei mezapiegati per la distribuzione dei fanghi e modatita
distribuzione” dell’Allegato 6 della DGR n. 170/201cosi come precisato nelle “Indicazioni
Operative” della Disciplina Tecnica regionale petilizzo dei fanghi in agricoltura — D.G.R. n.
170/2014, di cui alla nota n. 38614 del 20.01.2@EHe Direzioni Generali per 'Ambiente e

'Ecosistema e delle Politiche Agricole, Alimerta Forestali (disponibile all'indirizzo web:
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http://www.agricoltura.regione.campania.it/fangail§hi.html).

v/ Comune territorialmente competente per I'’Autorizzazione allo scarico in corpo idrisaperficiale, suolo e/o
sottosuolo nonché per la comunicazione o il nuBtadn materia di impatto acustico e la comunigazio
preventiva di cui all’Art. 112 del D.Lgs. 152/06llsuutilizzazione agronomica degli effluenti dietamento,
delle acque di vegetazione dei frantoi oleari éedatque reflue provenienti dalle aziende ivi ps&i e infine
per il parere nei casi di cui all'art. 269 del Ds.d 52/2006;

\

Provincia, per la Comunicazioni in materia di rifiuti di cagli artt. 215 e 216 del D.Lgs. 152/06;
v/ Autorita d’Ambito competente per territorio per il rilascio dell’Autzzazione allo scarico in pubblica
fognatura;

v' ASL competente per territorio, nei casi di cui all@®9 del D.Lgs. 152/2006.

4. CASISITICA PROCEDIMENTI AUA

Secondo la procedura per il rilascio dellAUA, comtisciplinata dall’art.4 del Regolamento, si vengandelineare
diversi casi a seconda della tipologia dei titoistiuiti e delle procedure amministrative che ttar&zano il rilascio
degli stessi.
Si possono delineare tre specifici casi:
A. PROCEDIMENTI DI DURATA INFERIORE O PARI A 90 GIO RNI IN CUI SIA NECESSARIO
ACQUISIRE SOLO L'AUA (ART. 4 COMMI 4 e 7)
Nel caso in cui I'AUA sia l'unico atto di assensthiesto e sostituisca i titoli abilitativi per ugli la conclusione del
procedimento é fissata in un termine inferiore aalg a 90 giorni, i diversi uffici svolgono l'isttaria acquisendo gl
eventuali specifici pareri, se previsti e al terenmgni Ufficio Competente per il proprio endoproiceehto trasmette
I'esito dell'istruttoria del titolo esaminato (iretindo criteri € modalita di installazione e gestigorescrizioni, etc.) alla
Provincia. La Provincia adottaRMrovvedimento AUA elo trasmette al SUAP che, rilascia con proprio peaimento
I’Autorizzazione
Qualora previsto, la Conferenza dei servizi viametta dalla Provincia in qualita di Autorita cortgrge (articolo 4,

commi 4 e 7, del Regolamento) anche su istanzarti@xlegge 241/90.

B. PROCEDIMENTI DI DURATA SUPERIORE A 90 GIORNI IN CUI SIA NECESSARIO ACQUISIRE
SOLO L'AUA (ART. 4 COMMA 7)
Nel caso in cui 'AUA sia l'unico atto di assengchiesto e sostituisca i titoli abilitativi per ugli almeno uno dei
termini di conclusione del procedimento & super@@9 giorni, entro 30 giorni dalla data di preaeitne dell'istanza
al SUAP, la Provincia indice e convoca la Confegedei Servizi di cui agli artt. 14 e seguenti dédlgge 241/90,
convocando i soggetti competenti in materia ambiergd eventuali soggetti portatori di interessi.
La richiesta di integrazioni puo essere effettusli'ambito della Conferenza dei Servizi e le stepsssono essere
acquisite in sede di Conferenza in qualsiasi foomiat compresa la dichiarazione a verbale. Sudlaebdegli esiti della
Conferenza dei Servizi, la Provincia adotta il Rexlimento di AUA e lo trasmette al SUAP entro 1@8A.50 giorni nel
caso di richiesta di integrazioni). Il SUAP proveed rilasciare I’AUA al richiedente (articolo 4,mmi 5 e 7, del

Regolamento).
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C. PROCEDIMENTI IN CUI E NECESSARIO ACQUISIRE, OLTR E ALL’AUA, ULTERIORI ATTI DI
ASSENSO O AUTORIZZAZIONI (ART. 4 COMMI 4 E5) ;
Nel caso in cui, oltre allAUA, siano richiesti aliori autorizzazioni o atti di assenso, entro 38rg dalla data di
presentazione dell'istanzd, SUAP attiva il procedimento unico di cui all'articolo 7 del d.P.R. n. 160 del 2010 e
indice e convoca se necessarida Conferenza dei serviziinvitando I'Autorita Competente (Provincia), i s@dt
competenti in materia ambientale (SCA)e gli ultardmggetti interessati dal procedimento unico.
All'esito della Conferenza dei Servizi, eventualteegostituita da un incontro preliminare finalizzalla richiesta
integrazioni ed una conclusiva finalizzata all’aido® del provvedimento unico, la Provincia adot#dJIA, raccolti i
pareri degli SCA (coordinando, eventualmente i stijgompetenti al rilascio dei pareri) e riportarid svolgimento
della Conferenza nel provvedimento adottato. L’Adénfluisce cosi nel provvedimento conclusivo delgedimento
adottato dal SUAP, ovvero nella determinazione vaddi di cui all’art. 14-ter, commal#is, legge. 241/1990.
Il SUAP provvede a rilasciare entro 120 (o 150 mjiarel caso di richiesta di integrazioni) il prodimmento unico di
all'art.7 del d.P.R.160/2010, nel caso in cui almemo dei termini di conclusione dei procedimemstauiti sia
superiore a 90 giorni, oppure entro 90 giorni,cedo in cui i termini dei procedimenti sostituiirso inferiori o uguali
a 90 giorni(articolo 4, commi 4 e 5, del Regolamento).
| pareri espressi dai SCA, qualora favorevoli, passessere inviati allente che ha convocato laf€enza, in
modalita telematica, almeno il giorno prima dellanferenza o consegnati in Conferenza.
Inoltre, ai sensi dell’art. Her della Legge n. 241/1990, si considera acquiséesénso dell'amministrazione, ivi
comprese quelle preposte alla tutela della salatella pubblica incolumita, alla tutela paesaggesterritoriale e alla
tutela ambientale [...], il cui rappresentante, siltedei lavori della Conferenza, non abbia espreledinitivamente la

volonta delllamministrazione rappresentata.

6. TEMPISTICA

Ferma restando la possibilita di indire la Confeeenli servizi, se I'AUA sostituisce atti ambientpér i quali la
conclusione del procedimento & inferiore o pariGadforni dall'avvio del procedimento, la Provincaotta il

Provvedimento finale entro 90 giorni e lo trasmattS8UAP che rilascia il titolo.

ES. Procedimenti inferiori o pari a 90 giorni

CASO A (ITER AMMINISTRATIVO DI CUI ALL’ ART.4, COMMA 4 del d.P.R . 59/2013)
L'Impresa necessita dei seguenti titoli abilitativi

- Autorizzazione allo scarico in corpo idrico supmale di acque reflue (di competenza del Comune)
- Comunicazione o nulla osta di impatto acustida¢inpetenza del Comune)
COMPLESSIVAMENTE IL PROCEDIMENTO NON PUO'PROTRARSILTRE | 90 GIORNI

Se I'AUA sostituisce i titoli abilitativi ambienigber i quali la conclusione del procedimento eesigye a 90 giorni, il
SUAP o la Provincia, a seconda dei casi, indicereyaca, entro 30 giorni la Conferenza di servizi.

La Provincia adotta 'AUA entro 120 giorni dal nomento della domanda, salve integrazioni.

ES. Procedimenti superiori a 90 giorni:
CASO B (ITER AMMINISTRATIVO DI CUI ALL'ART.4 COMMA 5 DEL d.P.R.  59/2013)
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L'impresa necessita dei seguenti titoli abilitativi

- Autorizzazione ordinaria alle emissioni in atmarsfexart. 269 D.Lgs. 152/2006 (di competenza della &egj;
- Permesso di costruire per I'impianto di trattaiog(di competenza del Comune).

COMPLESSIVAMENTE IL PROCEDIMENTO NON PUO PROTRARSLTRE | 150 GIORNI

CASO C (ITER AMMINISTRATIVO DI CUI ALL’ ART.4, COMMA 7 DEL d.P. R. 59/2013)

L'impresa necessita dei seguenti titoli abilitativi

- Autorizzazione allo scarico in pubblica fognatutiaacque reflue industriali (di competenza delt&mli governo
dell’'ambito territoriale ottimale);

- Autorizzazione ordinaria alle emissioni in atfevaexart. 269 D.Lgs. 152/2006 (di competenza della Regjio
COMPLESSIVAMENTE IL PROCEDIMENTO NON PUO PROTRARSLTRE | 150 GIORNI

CASO D (TER AMMINISTRATIVO DI CUI ALL'ART.3 COMMA 3 DEL d.P.R.  59/2013)
L'impresa necessita del seguente titolo abilitativo

- Comunicazione in materia di rifiutixart. 216 del D.Lgs. 152/2006 (di competenza dettavincia);
L'impresa dispone gia di:

- Autorizzazione scarico in pubblica fognatura diwegeflue industriali (di competenza dell’Ente d’Bito).
COMPLESSIVAMENTE IL PROCEDIMENTO NON PUO PROTRARSLTRE | 90 GIORNI.

7. DURATA

La durata dell’Autorizzazione Unica Ambientale €shta in anni 15 (quindici) a far data dal rilastaoparte del SUAP.

8. RILASCIO, FORMAZIONE, RINNOVO O AGGIORNAMENTO

In ossequio ai principi di semplificazione e difigdazione dei titoli e delle relative scadenze, siuspira sia la norma
primaria (art. 22 del D.L. 5/2012, convertito cowndificazioni dalla legge. 4 aprile 2012, n. 35) $iRegolamento di
attuazione, i soggetti richiedenti, in occasionkrdascio, formazione, rinnovo, aggiornamento odifica sostanziale
di almeno uno dei titoli abilitativi previsti dal®.R. 59/2013, dovranno produrre la documentazéneovoper i soli
titoli in scadenza o di nuova richiesta, mentregiealtri titoli non scaduti e ancora in corsowdilidita, almeno un anno
dalla scadenza, il richiedente potra produrre uohiarazione sostitutiva che kttesti che nulla € mutato rispetto alle
condizioni che ne hanno consentito il rilascio,taimente agli estremi dei medesimi titoli (essendestj gia nella
disponibilita della PA) o alle copie digitali.

Anche se 'Autorita € cambiata e sufficiente lahiicazione di “nulla mutato”.

Tuttavia, considerato che la nuova autorizzaziomedbrata di 15 anni, € facolta della Provincia & Sieggetti
competenti valutare I'opportunita di effettuare wedfica dei contenuti e delle prescrizioni deafii titoli sostituiti, al
fine di prevederne, a seguito di una istruttorin, aggiornamento, anche documentaa sulla base della durata
residuale degli stessi, sia sulla base del contestitoriale in cui & collocato I'impianto.

Si precisa che anche per i titoli ancora vigentiSGA esprimono comunque il Parere di propria cetapza.

In tal modo I'azienda avra ottenuto un titolo AUxeate, sin da subito in tutte le sue componen#, durata temporale

di 15 anni, essendo stata uniformata la loro davecadenza temporale.
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La domanda di rinnovo dellAUA deve essere predarngdmeno 6 mesi prima della scadenza. Nelle mereildscio
della nuova autorizzazione continua ad avere efficdautorizzazione esistente; qualora la rictdedi rinnovo
avvenga successivamente, I'’AUA sara vigente fida slla naturale scadenza e il procedimento si adach con il

rilascio di un’AUA per nuovo impianto.

9. MODIFICA E VOLTURA DELL’AUA

Per la modifica si rimanda integralmente a quanésqritto dal d.P.R. 59/2013.
Per la voltura, il SUAP trasmette la pratica alfawhcia, che adottera, ricorrendone le condizidrpyovvedimento di

voltura che sara infine rilasciato dal SUAP.

10. MODALITA DI PRESENTAZIONE DELLA DOMANDA DI AUA E DI PAGAMENTO DEGLI ONERI
ISTRUTTORI E DELLE TARIFFE

L'articolo 10 comma Bdel Regolamento, prevede l'adozione, con dectetoparte dei Ministeri competenti, di un
modello semplificato ed unificato per la richiedtaAUA.

Tale modello, licenziato dalla Conferenza Unificatadata 26 febbraio 2015, é stato approvato cdn @M. dell'8
maggio 2015, pubblicato nel Supplemento Ordinari®salla Gazzetta ufficiale n. 149 del 30 giuged 2

Per quanto riguarda le modalita di pagamento, feateo quanto previsto dall'articolo 3 del D.M. d@vembre 2011
concernente l'imposta di bollo il gestore effeftuaersamento degli oneri istruttori e delle tagi# ne allega le ricevute
unitamente all'istanza, ovviamente sulla base dsiiéndividuati per i singoli procedimenti.

Il pagamento delle spese istruttorie € ancora o @ singoli entcompetenti;

Nel caso di richiesta di AUA, il contributo deveseee riferito ai soli titoli in scadenza; per qualhcora validi nulla &
dovuto agli SCA.

11. IMPOSTA DI BOLLO

In merito allimposta di bollo, qualora il SUAP deComune dove insiste lo stabilimento non disponga
dell'autorizzazione che consente il pagamento imlanairtuale, il richiedente dovra inserire nellasiza i numeri
identificativi delle marche da bollo utilizzate, mehé annullare le stesse, conservandone gli otigiPar calcolare
limposta devono essere considerate le modaliticatel nel d.P.R. 642/1972. L'impresa deve quindingere in
considerazione la copia cartacea della modulistisaché la copia cartacea del provvedimento richiestSUAP

(articolo 3 del decreto interministeriale 10 noveen®011).

® Art. 10 comma 3 del Regolamento: “Con decretoMiglistro dell'ambiente e della tutela del territog del mare e
del Ministro per la pubblica amministrazione e lkmglificazione, di concerto con il Ministro dellovilsippo
economico, previa intesa con la Conferenza Undigatsensi dell'articolo 8 del decreto legislatié®agosto 1997, n.
281, é adottato un modello semplificato e unifigago la richiesta di autorizzazione unica ambient8ino alladozione
del decreto di cui al primo periodo, le domande lfpttenimento dell'autorizzazione unica ambientlao comunque
presentate nel rispetto di quanto previsto dattald 4, comma 1.
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Cio vuol dire che l'imprenditore dovra acquistamaunarca da bollo da € 16,00 ogni quattro paginembelello di
domanda dell’AUA, senza tener conto degli allegaticorrera poi acquistare una ulteriore marca dia bla € 16,00
per il rilascio del provvedimento autorizzatoriomiate del SUAP.

| codici identificativi delle marche da bollo acgtidte andranno riportati nell’apposito modello dicgertificazione, il
cui facsimile e allegato al presente documento.

L’imprenditore € infine tenuto ad annullare le nierela bollo acquistate e a conservarne gli original

ALLEGATI:

ALLEGATO 1 - Schema di Comunicazione di avvio detopedimento (art. 7 legge 241/1990) di Istanza di
Autorizzazione Unica Ambientale ai sensi e perefietti del d.P.R. 13 marzo 2013, n. 59.

ALLEGATO 2 - Attestazione di assolvimento dell'imgta di bollo ai sensi del d.P.R. 26 ottobre 1972642.
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